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内容概要

《经济转型背景下的中小企业促进法研究》由刘庆飞编著。

《经济转型背景下的中小企业促进法研究》内容如下：
政府对中小企业进行促进，首先必须界定什么是“中小企业”。
但是，目前我国“中小企业”的立法界定标准存在诸多缺陷，如行业的覆盖面过于粗略、口径太大等
。
对此，我们在界定“中小企业”时可适当多包括一些企业，但要建立一个“逐步实施”或者“逐步淘
汰”的体制，即依据中小企业的规模大小，逐步减少扶持，这样将会更加公平。

政府为什么要促进中小企业？
考虑到中小企业大多为私营经济组织，运用政府资金促进它们，只有在促进能够给社会带来效益的情
况下才具有合理性。

中小企业能够创造更多经济效益，这只是政府促进立法的初步价值；而克服市场失灵、政府失灵尤其
是经济转型造成的成长障碍，才是政府促进立法的根本价值。
“市场充分竞争理论”等反对政府促进中小企业立法的观点是不成立的。

政府对中小企业进行促进，必须以中小企业的促进需求为基础。
在“创业”、“成长”与“衰退与关闭”三个不同阶段，中小企业的需求是不同的。
中小企业的需求也具有层次性。
同时，当更多的专业性中小企业在国际市场中经营时，促进需求将会增加和日益多样化。
在历史上，政府促进中小企业立法的目标经历了从“促进就业”、“公平”到“推动经济增长与市场
竞争”的演变。
在确定了长期目标如“增加社会财富”、“创造就业机会”、“提高市场竞争”等后，政府还应该确
立阶段性目标，用以衡量立法的发展进度。
政府促进中小企业的领域可以分为宏观和微观两种。
宏观的促进领域为企业的经营环境，包括国民经济状况、技术、公共服务设施、管理、财政政策和社
会态度。
微观的促进领域为个人及其企业，具体表现为社会创业精神、创业和中小企业成长的限制因素。

促进以填补空缺为原则，因而其形式通常为向中小企业提供各种服务。

不同的促进措施适用于企业的不同成长阶段。
所以，政府通常不是单独地选择这项措施或者那项措施，而是要在全部措施中挑选出一组能够相互配
合的措施。

同时，为了应对经济全球化，促进措施应注重地方文化。

最后，政府促进中小企业立法应该富于效益和效率。
为此，我们需要设计严格、统一的立法实施效果评估标准和方法，并根据评估结果分析实施中存在的
问题，以甄选更为有效的促进措施。
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结束语：中小企业促进法实施效益的评估
后记
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章节摘录

版权页:导论为什么要研究“政府促进中小企业（the small and medium-sized enterprise,SME)立法”？
一个显而易见的理由是：世界各国90％以上的企业是中小企业。
①它们儿乎代表了国家的所有企业。
例如，雇员10人以下的企业占欧洲19个非农业国企业总数的92%；如果将雇员人数的上限提升至49人
，则该比例将变为99%。
中小企业的绝对数量也是非常巨大的。
2003年，欧洲19国的中小企业总数超过1900万家，并且这一数据远远被低估。
③在美国，雇员20人以下的企业大约为500万家，几乎占全美企业总数的90%；而雇员少于100人的企
业大约为550万家，占全美企业总数的98％以上。
③根据我国对中小企业的界定，④我国中小企业的数量目前已超过4000万家，占全国企业总数的99.6%
，因此，如果我们要研究企业立法问题，则理所当然地应将它们作为重要的研究对象。
当然，研究“政府促进中小企业立法”的理由不仅仅如此，我们还有许多更为深层次的理由。
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编辑推荐

《经济法文库(第2辑):经济转型背景下的中小企业促进法研究》力求准确把握经济转型国家特殊的社
会经济特点及其对中小企业发展的影响，以及我国现行中小企业促进立法的缺陷，从完善我国中小企
业的立法界定标准入手，深入探讨了中小企业促进法的多重价值与目的、中小企业促进需求等基本理
论问题，对创业扶持立法、资金支持立法、减轻政府管理负担立法以及加强服务立法等提出了具体的
建议，并对政府扶持措施的实施方式、实施机构的创建与完善以及中小企业促进法的效益评估作了进
一步探讨。
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