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内容概要

　　《湖北水资源可持续发展报告2010》报告湖北的水资源状况，如水运，水能，水量，水质。
对保护水资源对了一些措施，严格限制排污，实行计划用水，节约用水，提高水的重复利用率，水是
生命之源，水是经济之源，水是文化之源，水是社会之源，本着可持续发展战略和本国的实际情况，
更要节约水资源。
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章节摘录

　　实行最严格的水资源管理制度，要夯实工作基础 　　实行最严格的水资源管理制度，是一项系统
工程，是水利工作恒久的主题。
切实推进最严格的水资源管理制度的落实，需要创新水资源管理的体制机制，完善法规体系，明确开
发利用、纳污控制、用水效率“三条红线”，健全计量和监测预警系统，法律、行政、经济、技术等
多措并举，夯实工作基础。
 　　（1）创新水资源管理体制机制。
水是基础性的自然资源、战略性的经济资源和生态环境的控制性要素。
建立充分反映各方诉求、科学民主决策、执行高效有力的管理体制，是落实最严格水资源管理制度的
前提。
综观世界各国的经验，“集权分权有度、民主协商有效、运转协调、执行有力”，是落实严格管理水
资源制度的有效体制。
在我国的现实背景之下，需要在落实流域水资源统一配置、区域涉水事务一体化管理的总体架构下，
建立完善政府主导、水行政主管部门牵头、相关部门各负其责、全社会共同参与的管理体制机制，畅
通各方利益诉求渠道，保障决策的科学民主和执行的高效有力。
完善以合理划分职权事权为核心，加强与相关部门之间实行严格水资源管理制度的协调、协商、配合
的机制，形成水资源配置、节约与保护的合力；以水务一体化改革为核心，稳步推进涉水行政事务的
统一管理，统筹城乡水资源开发、利用、节约、保护等工作，促进水资源的可持续利用；以水量分配
和用水考核为核心，建立、健全责任制和绩效考核制，落实用水效率考核体系，强化最严格水资源管
理制度的执行力度；以水功能区监督管理为核心，建立执行和落实取水总量控制指标的考核制度，将
水域纳污和人河（湖）限制排污作为地方政府开展水污染防治和污染减排工作的依据；以完善公众参
与机制为核心，加强水资源节约与保护的宣传教育，提高全社会节水意识，畅通公众参与的有效渠道
，充分发挥新闻媒体和社会舆论的监督作用。
 　　（2）完善法规体系，规范水资源管理行为。
我国已颁布实施了《水法》、《防洪法》、《水污染防治法》、《水土保持法》、《取水许可和水资
源费征收管理条例》、《取水许可管理办法》、《水量分配暂行办法》等相关法律法规，我省也配套
出台了相应实施办法，基本形成了较为完善的政策法规体系，为水资源管理提供了可靠的政策法规保
障。
但是，随着经济社会发展对用水需求的迅猛增加，水资源节约与保护问题日益凸显，现有的水资源政
策法规体系已不能完全满足现实需要，再加上现有法律法规之间存在着部门利益间的冲突和矛盾，由
水资源管理权属不清、管理力度不强引发的诸多问题亟待解决。
因此，不断健全相关政策法规体系，完善水资源总量控制、取水许可、计划用水、水功能区划、有偿
使用等制度刻不容缓。
我省将把依法管水作为实施最严格水资源管理制度的重要举措来抓。
从立法层面上，抓紧修订《湖北省水资源费征收管理办法》、《湖北省用水定额管理》等一系列规章
，推进《湖北省水资源节约和保护条例》的尽快出台，抓紧建立健全“三条红线”评价体系，建立覆
盖省、市、县三级行政区域的取水许可总量控制指标体系和节水考核管理制度，建立完善人河（湖）
排污口监督管理和水污染事件应急监测及快速反应制度。
从执法层面上，以总量控制和水量分配为依据，严格取水许可和水资源论证审批；以提高管理能力为
核心，加强执法队伍建设，提高执法水平，严把行政审批关，强化行政监督检查，坚决查处敢于“闯
红线”的水资源违法案件。
 　　（3）明确“三条红线”。
科学合理划定用水总量控制、纳污总量控制、用水效率控制“三条红线”是落实最严格的水资源管理
制度的核心。
一是要以维护河流、湖泊健康生命为前提，以水资源的可持续利用为目标，合理划定河流、湖泊的可
用水总量“红线”，并在坚持公平与效率原则的基础上，兼顾区域经济社会发展的实际需求，进行水
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量分配，作为取水许可和水资源论证审批的依据。
二是要以增强节水意识、提高用水效率为目的，综合考虑用水现状、用水习惯和科技发展水平，合理
确定各行各业的用水定额，划定用水效率“红线”。
三是按水功能区水质管理目标，核定河流、湖泊、水库等水体的纳污能力，合理划定污水排放总量“
红线”，并严格入河（湖、库）排污口的审批管理。
以明确“三条红线”为基础，本着初次分配讲公平、再分配讲效率的原则，充分考虑制度变迁中的路
径依赖，探索建立完善的最严格管理水资源的制度体系和用水权、排污权交易市场机制，发挥市场在
资源配置中的基础性作用。
 　　⋯⋯
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