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内容概要

《经济法研究(第11卷)》主要从“预算法修改”、“中小微型企业发展笔谈”、“经济发展方式转变
专题”、“基础理论”、“宏观调控法”、“市场规制法”六个部分对经济法前沿理论和现实问题展
开研究，反映了学界的最新研究成果。
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书籍目录

预算法修改专题 论预算法的概念、地位和我国《预算法》的 修改 中国预算法完善的法理学思考 论绩
效预算与我国预算法律制度 改革 论我国人大预算案修正权的制度 建构 中国现代预算思想的起源与早
期 发展 中小微型企业发展笔谈 小微企业融资环境之优化——金融监管制度的完善 英美多方尝试便利
中小企业融资、 支持实体经济 为什么“7.11”战胜不了家乐福？
 一竞争格局、国家控制与民生发展 支持小型微型企业发展的财税政策之 实现机制 经济发展方式转变
中的法律问题 规范对象、规范方式及制度激励——经济法保障经济发展方式转变的 基本模式 经济发
展方式转变的社会法保障 促进经济结构战略性调整的法律问题 研究 促进经济发展方式转变的税收优
惠制度 研究 经济法基础理论 论经济法实施的不足、成因及出路 规制理论的经济法解析及其启示 宏观
调控法 社会保险基金投资监管法律制度 研究 对影子银行监管的法律分析——以P2P网络贷款为例 公债
能增进民主吗？
 La）rtonP.Gillette著 论国有企业社会责任的特殊性——国有企业行为越界的成因剖析和 双层约束建议 
地方政府“土地财政”法律问题研究 市场监管法 农民土地财产权救济制度 探析 食品安全规制模式的
完善 论经营者集中附条件许可制度的适用衡量——以比例原则为视角 农业市场竞争秩序的竞争法保
护——从五常天价米事件切入 反垄断法视野下合营的定位麦
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章节摘录

版权页：   近年来，我国各级财政部门认真贯彻落实党中央、国务院关于提高财政资金绩效的要求，
在加强预算绩效管理方面开展了积极探索，各方面工作不断取得新的成效。
财政部于2011年4月发布经重新修订的《财政支出绩效评价管理暂行办法》，将纳入政府预算管理的资
金和纳入部门预算管理的资金纳入绩效评价的范围。
财政部门和预算部门（单位）根据设定的绩效目标，运用科学合理的绩效评价指标、评价标准和评价
方法，对财政支出的经济性、效率性和效益性进行客观、公正的评价。
评价结果将作为改进预算管理和安排以后年度预算以及作为部门年度奖惩的重要依据。
⑤同年7月发布《关于推进预算绩效管理的指导意见》，明确指出，预算绩效管理是一个由绩效目标
管理、绩效运行跟踪监控管理、绩效评价实施管理、绩效评价结果反馈和应用管理共同组成的综合系
统。
推进预算绩效管理，要将绩效理念融入预算管理全过程，使之与预算编制、预算执行、预算监督一起
成为预算管理的有机组成部分，逐步建立“预算编制有目标、预算执行有监控、预算完成有评价、评
价结果有反馈、反馈结果有应用”的预算绩效管理机制。
但从目前我国地方预算绩效管理工作开展情况来看，绩效评价结果的应用方式是多样的，仅有山西、
浙江两省将评价结果作为预算安排的主要依据。
⑥这种结果与西方国家将绩效信息普遍应用于预算安排全过程的情形尚存较大差距。
 政府预算是经法定程序批准的国家各级人民政府和实行预算管理的各部门、各单位一定期间的财政或
财务计划。
⑦完整的预算过程包括预算编制、预算审查和批准、预算执行和决算，绩效信息可以作为控制手段应
用于预算的各个环节。
因为预算的实质在于配置稀缺的公共资源，因而它意味着在潜在的支出目标之间进行选择。
预算意味着平衡，它需要一定的决策制定过程⑧，所以绩效信息尤其应当应用于预算决策过程之中。
 在理论上，绩效预算甚至可以完全代替原来政治博弈预算安排方式，成为预算资金分配的唯一标准，
来达到政府资金使用效益的最大化。
传统的预算资金分配是一个政治博弈过程，各个预算部门都向财政部门寻求自身的资金最大化，财政
部门的决策标准模糊、随意，所以整个预算资金分配过程是非理性的。
因此，理论型绩效预算认为，我们应当建立一种纯“理性”的预算资金分配方式，使预算资金的分配
不再受个人的非理性影响，而根据现代管理科学，以绩效分配标准的资源分配方式可以达到资金使用
效益最大化。
但是，以绩效为唯一标准来分配预算资金的主张仅仅具有理论价值，至今尚无一一个国家仅以绩效高
低作为预算安排的标准。
换言之，理论型绩效预算的实现基础是一种现实所不能达到的理想状态：首先，理论型绩效预算的绩
效评价要求涵盖政府行为的各方面效果，但现实中政府行为的效果有些很难衡量的。
以教育为例，教育投入结果中的毕业生人数、考试成绩等是容易测量的项目，但人口素质提高所带来
的经济效果，甚至降低犯罪率的效果都是教育投入的产出，这部分成果难以全面总结，亦难以测量，
所以以不全面的行为效果计算出的绩效结果难免有失偏颇，达不到理论绩效预算所要求的前提。
其次，理论型绩效预算认为政府所有行为的绩效最后都可以用一系列相同的指标评价。

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<经济法研究（第11卷）>>

编辑推荐

《经济法研究(第11卷)》由北京大学出版社出版。
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