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前言

从20世纪70年代末开始在中国大地上进行的历史性变革到现在已持续了20多年。
在这场变革中，中国同时经历了多重转变：从乡村（农业化社会）到城市（工业化社会）的转变；从
计划经济体制向市场经济体制的转变；从内向型、自我完整的经济体系向开放型、国际化的经济体系
的转变；从以个人权威为基础的集权管理体制向民主和法制并重的多元治理体制的转变。
在这些变革过程中，诸多社会科学，尤其是经济学，为明确改革目标、构建激励机制、创造中国经济
体制改革开放的奇迹做出了重要的贡献。
但是，从20世纪90年代中期以后，中国社会的进一步转型、市场经济的深层次改革引起了失业人数的
不断增加、地区之间和内部收入差距日益扩大等社会问题。
这些问题以及社会利益主体多元化格局的初步形成、加入世界贸易组织（WTO）后更加激烈的国际竞
争等，都向中国公共部门的管理者提出了新的、更加严峻的挑战。
新时期中国改革的重点要从以提高效率为主转变到效率与公平兼顾，从强调市场经济体制的建设转向
市场经济与民主和法制建设并重。
其中一项重要的任务就是进行公共管理的变革与创新。
为此，1998年以来中国各级政府曾大刀阔斧地进行了机构改革，最近新一届政府又对国务院组织机构
与运行机制进行了新一轮的改革和探索，各级各地政府部门也都着手在公共政策和公共管理方面进行
形式多样的改革和创新。
这些实践的新发展向中国社会科学工作者，尤其是向公共管理领域的学者提出了许多崭新的命题。
例如，怎样让我们更加民主与科学地决策，避免重大公共决策失误？
怎样缩小地区差距，切实解决少数民族地区的经济和社会发展问题？
怎样为城市与乡村居民建立最基本的社会保障体系？
如何有效地应对各类突发性的人为事故与自然灾害？
如何防止各级官员在其工作范围内的腐败行为？
等等。
这些问题的回答，需要公共管理领域的学者与其他社会科学领域的同行一道。
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内容概要

本书系统阐释了中国思想库在当代中国政策过程中实现影响力的机制。
作者从公共政策基本理论出发，结合社会资本、知识运用、社会结构等相关理论，构建了一个解释中
国思想库影响力的理论模型。
    本书的突出特点是对理论模型进行了细致的实证检验和案例分析。
一方面，对中国25个省市的思想库的问卷调查数据进行了统计分析和假设检验，另一方面，通过3年多
时间的参与式观察和半结构式访谈，详细考察了六个典型思想库的运作模式与特点。
　　本书适合公共政策学、社会学和中国问题研究等领域的学者和爱好者阅读，对政策研究机构、软
科学研究机构以及旨在推进决策科学化民主化的政府部门的有关负责同志具有参考价值。
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作者简介

朱旭峰，1995年进入清华大学学习，2000年和2005年先后获得环境工程学学士和公共管理学博士学位
；现任南开大学周恩来政府管理学院副教授。
朱旭峰博士的主要研究领域是政策过程理论、公共政策分析和中国社会分层，曾在PolicySciences
、PublicAdministrationandDevelopment、AsiamSurvey、《中国社会科学》、《中国社会科学(内刊)》、
《社会学研究》、《管理世界》等中英文学术期刊上发表过论文数十篇；主持国家自然科学基金等国
家与省部级研究课题多项。
朱旭峰是2008-2009年度“哈佛燕京访问学者”，曾入选教育部“新世纪优秀人才支持计划”及天津
“131”创新型人才培养工程。
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章节摘录

插图：第一章 绪论第一节 政策过程理论与思想库一、政策过程作为中层理论以提高效率为基本目标
，以建立激励机制为关键的经济体制改革，创造了近30年的中国奇迹。
但是，进入20世纪90年代中期以后，中国社会的进一步转型和市场经济改革的深化所引起的失业人群
的扩大、地区之间和内部收入差距的扩大、社会利益主体多元化格局的形成、资源紧缺和生态环境的
恶化、加入WT0所面临的国际竞争等问题，都在向中国的发展战略、决策机制和政策执行的模式提出
挑战——中国进入到了一个新的历史发展阶段。
构建和谐社会以及科学发展观的提出为应对这些挑战勾勒出了基本的图景，但将其转化成为可操作的
改革方案和具体行动仍然需要深入的思考。
曾有一种思路认为中国当前改革的重点应当放在政治体制领域，而政治体制改革的目标则是西方民主
制度。
这种思路持有者首先都把西方的民主价值作为检查中国问题的基准，认为中国转型过程中的各种价值
观念矛盾和社会利益冲突的根源就是当前中国的政治体制的发展轨迹没有朝着西方现代国家的民主制
度的目标靠近。
进而，他们把以公民普选和党派政治为代表的西方政治制度看成是各种问题的最终解决方案。
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后记

本书是在我博士论文的基础上完善的成果。
刚接触公共管理这一学科时，我比较多地关注公共政策分析这一领域，后来也陆续发表过一些政策分
析的论文。
使我从一个公共政策分析者转型为以公共政策过程理论为主要对象的研究者的，是在我一篇论文的写
作过程中的思索。
在我研究中国电信业改革的过程中，我发现无论政策预期多么美好，政策方案多么理想，制度所产生
的结果却总是会背离制度制定者的预期。
既然这样，政策过程的管理就显得比政策方案的选择更为重要了。
这篇历时2年的论文最后发表在《管理世界》杂志上。
而这篇文章也使我下决心致力于政策过程理论研究，并希望为中国的决策科学化民主化事业做点贡献
。
我能完成本篇以“中国思想库”为主要研究对象的博士论文，首先应感谢导师薛澜教授。
从研究领域的选定，到论文写作过程中几次颠覆性的批评，再到最后为我斟酌各处文字，薛老师始终
给我最精心的指导。
可以说，本书成书的每个环节无不渗透着薛老师的智慧和关爱。
这么多年来，薛老师无论在治学态度和为人师表方面都是我学习的榜样，这些都将让我受益终身。
多年来，有无数专家学者、政府官员和同学伙伴曾经帮助过我，我在此表示感谢。
感谢成思危先生认真阅读了我的书稿，对我的书稿提出了宝贵而有针对性的建议并亲笔为本书稿作序
。
我应表示感谢的还有科技部的张景安秘书长（现党组成员、科技日报社社长）、国务院发展研究中心
研究员，中国发展研究基金会秘书长卢迈老师、CCID副院长龚晓峰老师、科技部调研室的罗辉处长
、软科学组织处的赵刚处长、王志清副处长、CCID的IT研究所所长王存肃、高级工程师黄光绍、研究
员顾成奎等老师、中国经济改革研究基金会国民经济研究所所长樊纲老师；天则经济研究所创始人茅
于轼老师；综合开发研究院（中国·深圳，CDI）李罗力秘书长，郭万达副秘书长；机械科学研究院
原总经济师郝福安老师、北京大军经济观察研究中心的创始人仲大军老师、决策咨询管理专家，北京
航空航天大学教授邹逸安老师、北京大学政府管理学院的傅军。
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