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前言

　　截至2009年年初，“汇丰-清华”中国农村金融发展项目组，圆满完成了对农村金融问题的深入调
研。
2006年，调研支队走进了新疆、甘肃、青海和河北四省（区）；2007年，前往吉林、黑龙江、湖南、
湖北、河南、山西、安徽以及江西八省进行调研；2008年则走访了陕西、山东、辽宁、内蒙古四个省
区。
部分师生同时对重庆、福建省三明市、浙江省杭州市、广东省江门市和中山市以及辽宁省大连市、山
东省青岛市的部分典型地区进行了补充调研。
　　三年多的时间，项目组走访了70多个县、440多个村庄、5100多家农户、150多家企业、150多家金
融机构，围绕农村金融发展课题搜集了大量有价值的基础数据，对这些地区的农村金融现状、农业经
济的发展、农民生活及教育水平有了比较全面的认识和了解。
　　项目组三年调研的最终结论与建议是：　　第一，三年获取的16个省区、72个县、5100多家农户
的样本资料，通过实证分析，尤其通过测算农村地区外出人员教育收益率，发现它远低于城镇地区，
而且增长较慢。
这与经济学界普遍关心的“刘易斯转折点”描述的事实并不相符。
也就说，“刘易斯转折点”的到来，意味着农村地区教育收益率趋近于城镇地区，并且增长较快。
所以，我们的结论是，目前我国城乡二元经济结构并未得到根本改善，“刘易斯转折点”尚未到来。
　　第二，通过对影响农户贷款因素的实证研究，同样发现农户的经济行为与借贷行为是一致的，带
有明显的小农经济特征。
其基本经济行为是以生存为目的，不是以追逐利益最大化为目的。
同时，快速的工业化和城镇化又在瓦解着传统农村的社会结构，使目前的中国农村处在从传统农业社
会向现代农业和工业化社会转型的艰难过渡阶段。
这一过渡阶段的性质决定了当今的农户显然与传统的小农户区别开来，其家庭收入主要来源已经不再
是单纯的土地产出，尽管土地依然是我国农户的一项基本社会保障，但家庭的非农收入占农户总收入
的比例接近50％。
所以，在借贷行为上，农户的教育程度、土地面积和非农业收人对农户的借贷行为影响显著，这与目
前农户的基本经济行为相符合。
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内容概要

　　通过对影响农户贷款因素的实证研究，同样发现农户的经济行为与借贷行为是一致的，带有明显
的小农经济特征。
其基本经济行为是以生存为目的，不是以追逐利益最大化为目的。
同时，快速的工业化和城镇化又在瓦解着传统农村的社会结构，使目前的中国农村处在从传统农业社
会向现代农业和工业化社会转型的艰难过渡阶段。
这一过渡阶段的性质决定了当今的农户显然与传统的小农户区别开来，其家庭收入主要来源已经不再
是单纯的土地产出，尽管土地依然是我国农户的一项基本社会保障，但家庭的非农收入占农户总收入
的比例接近50％。
所以，在借贷行为上，农户的教育程度、土地面积和非农业收人对农户的借贷行为影响显著，这与目
前农户的基本经济行为相符合。
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章节摘录

　　完善法人治理结构，区别各类情况，确定不同的产权形式；二是改革信用社管理体制，将信用社
的管理交由地方政府负责。
具体做法是明晰信用社现有产权，妥善处理历史积累和包袱。
首先，根据实际状况，对资产大于负债的信用社，其积累部分要按规定提足股金分红、应付未付利息
、各类保险基金；其次，按资产风险程度提取风险准备金（呆账100％、呆滞50％、逾期20％、正常1
％）作为信用社的附属资本；最后，仍有剩余的，可拿出一定比例对原有股金予以增值。
对资不抵债但目前还难以撤销的信用社，先用现有积累冲抵历年挂账亏损，其余部分要落实经营责任
，通过采取转换机制，加强管理，政策扶持等多种措施逐步消化。
构建新的产权关系，完善法人治理结构。
按照股权结构多样化、投资主体多元化原则，根据实际情况，分别进行不同产权形式的试点。
有条件的地区可以进行股份制改造；暂不具备条件的地区，可以比照股份制的原则和做法，实行股份
合作制；股份制改造有困难而义适合搞合作制的，也可以进一步完善合作制。
在产权制度改革的同时，因地制宜确定信用社的组织形式。
第一，在经济比较发达、城乡一体化程度较高、信用社资产规模较大且已商业化经营的少数地区，可
以组建股份制银行机构。
具体条件是：（1）有较强的管理能力；（2）全辖信用社资产总规模10亿元以上；（3）不良贷款比
例15％以下；（4）组建后资本金不低于5O00万元，资本充足率达到8％。
第二，在人口相对稠密或粮棉商品基地县（市），可以县（市）为单位将信用社和县（市）联社各为
法人改为统一法人。
具体条件是，（1）全辖信用社统算账面资能抵债；（2）基层信用社自愿；（3）县（市）联社有较强
的管理能力；（4）统一法人后股本金达到1OOO万元以上，资本充足率达到有关规定的要求。
第_二，其他地区，可在完善合作制的基础上，继续实行乡镇信用社、县（市）联社各为法人的体制
。
第四，采取有效措施，通过降格、合并等手段，加大对高风险信用社兼并和重组的步伐。
对少数严重资不抵债、机构设置在城区或城郊、支农服务需求较少的信用社，可考虑按照《金融机构
撤销条例》予以撤销。
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