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前言

在中国学者眼里，行政契约是个巨大的问号！
发生在20世纪90年代的民法学者和行政法学者之间的猛烈碰撞，余音缭绕至今。
旷日持久的争论给行政契约留下了太多的皱褶，似乎怎么努力，也烫抚不平。
于是乎，在这个领域，我们走进了一个怪圈。
一方面，几乎所有的行政法教科书都介绍行政契约，无其不成书。
最近刮起的“柔性执法”风暴，中国行政法学者新创立的“非强制行为”概念，更是把它一次次理直
气壮地卷入。
但是，另一方面，在行政法精英们自己草拟的《行政诉讼法》修改建议稿中，又不免心虚地说：“考
虑到在我国当前形势下，行政合同还没有得到学术界和实务界的普遍承认，突然将它规定在行政诉讼
法中，不免有些突兀，所以，还是等待对行政合同问题达成基本的共识，对行政合同理论的研究进一
步深化之后，再进行规定为宜。
”
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内容概要

本书汇集了由清华大学法学院公法研究中心举办的“全球时代下的行政契约”学术研讨会的参会论文
。
编者希望通过实证、比较与个案研究，进一步证成行政契约概念，揭示其基本形态与特性，追踪法国
、荷兰的最新理论动态，不断推进行政契约理论的发展。
    本书适合法学院师生、国家行政部门人员学习、参考与借鉴。
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章节摘录

（1）行政合同的签订程序。
行政主体虽然对合同相对一方及合同内容具有决定权，但签订合同仍应遵守审批、公示、听证等程序
，或通过招标等公平竞争方式确定相对人并与之签订合同。
（2）行政合同的变更、解除应当遵守先行告知程序、说明理由、补偿听证程序。
（3）行政合同监督、制裁过程应遵守违约行为调查、认定程序、做出书面的制裁决定，并说明事实
理由和法律依据，对已经做出的决定，必须告知合同相对人，使其获悉内容，并告知异议期限及方式
。
结合《北京市城市基础设施特许经营条例》分析，我们发现，行政法中关于正当程序的基本原则及制
度，并没有在涉及行政合同的法律文件中体现。
如其中关于公共利益征用补偿的第32条规定，“确因公共利益需要，政府可以收回特许经营权、终止
特许经营协议、征用实施特许经营的城市基础设施、指令特许经营者提供公共产品或者服务，但是应
当按照特许经营协议的约定给予相应补偿。
”却无其他如听证等相关程序制度性规定。
我们认为，行政合同作为一种可替代传统行政行为的法律行为，行政主体方仍保持有一定程度的行政
特权，从公法角度则可通过行政程序约束行政权力，保障相对人权利，以实现社会公正。
正当法律程序应由立法机关（包括拥有行政立法权的行政机关）通过具体的法律、法规来规定，而中
国的法律制度以成文法为主，所以在立法中应加强对正当行政程序的研究与规制，力争使法定的行政
过程都具有程序正当性。
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