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内容概要

　　流行于英联邦国家与欧共体的合法预期制度，完美地体现出现代行政的诚实信用、不含任何偏见
以及一致性要求。
将合法预期引入中国，不仅能够；拓展行政救济范围，增加保护的维度，解决行政诉讼上的棘手问题
，而且对于促进诚信政府与法治政府的形成、督促行政机关理性行事，也具有不容忽视的深远意义。
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作者简介

　　余凌云，清华大学法学院副院长，教授，博士生导师。
研究领域为行政法学、行政诉讼法学、警察法学。
个人著有《行政契约论》《行政自由裁量论》、《警察行政强制的理论与实践》，《行政法讲义》《
行政法案例分析和研究方法》等9部学术专著。
曾在《中国社会科学》、
《法学研究》、《中国法学》等国内外学术刊物上发表论文80余篇。
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　政府信赖保护、正当期望与合法预期
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章节摘录

版权页：   插图：   1．引入合法预期的几点考虑 近年来，在责任制思想、市场经济理念和公共选择理
论（public choice theory）的影响之下，以向社会公开承诺为基本特征的行政改革正如火如荼地展开。
①为有效控制行政自由裁量，实践自觉地走向了裁量基准，通过基准、手册、指南等手段，以规范性
文件为载体，努力将专家知识外化为社会知识、大众知识。
②随着现代民主政治的发展和人权观念的深入人心，行政机关也越来越多地运用像劝导、诱导、咨询
、建议这样的更加柔和的行政指导手段，让相对人能够更加自主地、有目的地、更加有成效地安排和
设计自己未来的经济活动与生活。
所有这些革新，对于重塑国家和公民之间的关系，对于提高公共服务质量和推进民主政治，无疑是起
到了巨大的、推波助澜的作用。
但与此同时，与之相伴随的责任机制问题，却又始终困扰着公民、实践者和法院。
 《行政诉讼法》第12条第（二）项，和“最高人民法院关于执行《中华人民共和国行政诉讼法》若干
问题的解释”（以下简称“若干问题解释”）第3条规定，“行政机关针对不特定对象发布的能反复
适用的行政规范性文件”，也就是“具有普遍约束力的决定、命令”，不属于行政诉讼范围。
而且，行政法上也公认，行政法规范，尤其是低层次的行政规范性文件具有较大的不稳定性，这是行
政法的基本特点之一。
其结果是，你根本不能指望法院（律）来保护你对政府政策的信赖预期，哪怕我朝令夕改、反复无常
，你也只能自认倒霉，奈何我不得。
 “若干问题解释”第1条第2款第（四）、（六）项进一步解释道，“不具有强制力的行政指导行为”
、“对公民、法人或者其他组织权利义务不产生实际影响的行为”，不属于人民法院受案范围。
这意味着，即使你是在行政机关积极诱导、劝导、给予保证或许诺情况下投资办厂，开山修路，假如
行政机关出尔反尔，收回成命，言而无信，那么，你即使遭受损失，也不具有合法的诉权去要求行政
机关承担法律责任。
楚人谚日：“得黄金百斤，不如得季布一诺。
”我们对政府的指导是将信将疑者多，还是笃信不移者多？
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编辑推荐

《中国法学文库:行政法上合法预期之保护》是由清华大学出版社出版的。
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