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内容概要

　　作为行政管理专业本科阶段学习行政管理学课程的教材，以及党政机关工作人员和对行政管理学
理论有兴趣、有需要的人士的读本，《行政管理学》一书具有如下特点：在注重系统、完整地阐述行
政管理学理论的同时，尽可能吸收和反映该领域国内外当代研究的相关成果；密切结合并分析中国行
政改革实践中的主要问题；注重学以致用，各章之后的典型案例，能帮助学生和读者能够举一反三、
融会贯通，提升运用所学理论分析行政管理实际问题的能力。
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章节摘录

版权页：   （四）质量管制 在市场经济条件下，对于商品的质量必须有严格的规定，以防止假冒伪劣
商品的出现。
诸如出售的药品必须经过药品管理部门的批准，肉类必须符合国家的质检标准，各种车辆必须符合交
通管理部门的安全条例等。
政府通过质量管制，以保证人们的生命、健康和财产安全。
 宏观经济管理是指政府运用公共权力对市场经济的宏观运行进行调控，以保持宏观经济的持续、稳定
、健康发展，实现高增长、高就业和低通胀的经济目标。
政府的宏观经济管理职能主要包括： （五）财政政策 财政政策是政府通过财政收支总量与结构的变
化调控宏观经济，使政府的经济目标得以实现的经济政策。
 财政政策包括两大基本部分：税收和政府开支。
财政政策发挥作用的基本支点是累进税制度和社会保障制度两大部分，它们构成自动削减经济波动的
第一道屏障。
累进税抑制宏观经济波动的机制是，当经济过热时，就业充分，个人收入总额绝对增加。
这时，累进税制度使得个人缴税部分的增长大幅度高于收入本身的增长，这意味着政府将以更快的速
度取走个人可能投入市场消费的货币额，达到抑制总需求的目的。
当经济过冷时，社会总需求不足，商品卖不出去，厂商被迫限制生产，劳动者收入下降。
这时，累进税制度又使个人缴税部分的下降大幅度高于收入下降的速度，使个人收入的全部或大部分
用于购买消费品，从而达到刺激总需求的目的。
社会保障制度调节总供给与总需求关系的作用机理是，当一个人获得一份工作有工资收入时，拥有购
买生活必需品和消费品的货币，个人收入与宏观经济运行处于耦合状态。
一旦出现经济衰退，工厂大量裁员，众多失业者形成的失业大军将剧烈减少本来就不足的有效需求。
这时，失业救济制度“自动”发挥作用：失业者能够领到一份救济金，既不致使劳动者陷入经济上的
绝境，同时又在宏观经济总量上增加了一块有效需求。
当经济开始复苏时，社会总需求增加，厂商开足马力生产，劳动者纷纷找到各自的工作岗位，政府支
付的失业救济金便自动停发，从而抽调一部分总需求，给日趋热化的宏观经济送去一阵“凉风”。
此外，政府还可通过举办公共工程、相机调节税种等随动调节的制度安排抑制或刺激总需求。
 不过，财政政策的运用也是有代价的。
西方国家的经济实践表明，过度依靠财政政策会带来许多副作用，比如，政府在经济萧条中不得不接
管涉及国计民生的若干公共设施，而企业收归国有往往使企业摆脱了市场竞争法则，降低了整个市场
高效率配置资源的功能；高失业救济金既加重了政府的负担，助长了人们对政府的依赖，也不利于效
率的提高。
因此，财政政策干预经济的强度、深度以及具体形式的选择又是一个需要谨慎对待的问题，其总的原
则应当是“少管为好”、“尽可能市场，必要时政府”。
 （六）货币政策 货币政策是国家采用的调整和控制货币供应量的种种政策。
随着市场经济的日益活跃、成熟，国家发行货币的公共管理职能已演变为政府调控宏观经济运行状态
的得力手段。
我们知道，货币是交易的媒介，是商品经济和市场经济的“血液”，相对于特定时空范围内商品和劳
务的价格水准、流通速度、总交易量三项因素，货币供应量应当有一个确定的、健康的数额。
高于这个数额值阈，将导致过多的货币追逐过少的商品，造成通货膨胀；低于这个数额，将使货币这
一特殊商品的价格——利率上升，利率上升抬高投资成本，较高的投资成本必然降低投资者对利润的
预期而削减投资，投资减少对经济带来的后果则是经济增长停滞，新增就业机会减少。
不难看出，控制货币供应的“水龙头”，控制银根，是一个涉及所有人利益的公共管理职能，它应该
、也必须而且也只能由政府来承担。
 货币政策发挥作用的主要政策工具有：①法定准备金。
中央银行作为政府主管货币发行业务的行政机构，有权为所有商业银行规定（法定）准备金，或者说
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，规定商业银行的备付金在存款总量当中的比例；②贴现率。
中央银行必须经常地与商业银行展开金融业务，及时地吸纳或吐出货币，使投入市场流通的货币量或
者增加，或者减少；③公开市场业务。
政府出售或回收债券。
上述政策工具的使用会带来增加或减少货币量的神奇结果。
其作用机理是，当经济高涨，需求旺盛时，中央政府提高法定准备金、提高贴现率，以及向商业银行
发放债券。
提高法定准备金和贴现率，意味着商业银行可用于贷款的数量减少，当货币量普遍减少时，根据市场
供求关系，利率将会上升。
利率上升一方面会抑制投资；另一方面会把更多家庭节余的货币吸入商业银行。
两者共同作用，使过热的投资和消费水平随之降温，通货膨胀趋缓。
中央银行通过商业银行发放债券，使货币回笼，也起到减少货币在市场上的流量的作用。
需要指出的是，中央政府控制银根的方式远不如此简单，其具体工作过程有极为严格的行政技术要求
。
 与财政政策相比，货币政策调控市场运行的方式相对更间接一些，政府利用公共权力执掌货币流量的
总开关，借助利率杠杆间接调控宏观经济，而不直接插手扩张或抑制总需求，有助于保护市场固有的
配置效率。
但也正因其更具间接性，货币政策有滞后效应，不具有财政政策那样“立竿见影”的效果。
一般来讲，推测通货膨胀率需要至少以一个月为一个时间单位，而等待一个明确的货币政策结果出现
往往需要半年左右时间（各国经济显现货币政策的时间长短不一，正常状态下一般不少于一个季度）
。
因此，人们不能在实现短期经济目标的时候，过分指望货币政策会很快发挥作用。
调控市场的货币政策必须与其他调控方式配套使用，取长补短，相得益彰。
但总的原则应当是：“尽可能货币政策，必要时财政政策。
”
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编辑推荐

《新体系经济管理系列教材:行政管理学》作为行政管理专业本科阶段学习行政管理学的教材，不仅能
够使读者从中系统了解行政管理学的基本理论及其当代进展，也能启发读者对中国行政体制改革面临
的问题进行分析思考。
《新体系经济管理系列教材:行政管理学》适用于公共管理专业、行政管理专业的本科生、党政机关的
工作人员，以及对行政学理论有兴趣和需要的其他人士。
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