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内容概要

　　随着农村经济和市场的发展，农村土地制度日益成为约束农村生产力和农民生活水平进一步提高
的桎梏，农地流转日益活跃起来。
但是，在中国，计划经济时代遗留下来的国家、集体和农民之间关系为土地流转设定了某些重要的规
定，中国的农地制度被镶嵌在我国特殊的国家、地方政府和农民的关系之中。
改革开放后，地方政府和农民的关系一方面发生了很大的变化，这些变化中最为引人注目的就是地方
政府角色和功能的转变，这为地方政府更为积极地干预土地流转的具体过程提供了动力机制，但是另
一方面，这些关系并没有发生深刻的变化，国家依然是农村土地的最终支配者，集体依然是农村土地
的所有者，农民依然只是土地的经营者而不具有所有权。
在这种国家、集体和农民关系下，农民往往难以真正支配土地流转的过程，也难以真正从土地流转中
获得充分的收益。
地方政府往往基于自身的利益强行介入到土地流转中来，作为集体的村委会也通常会扭曲土地流转行
为，江苏省的实证调查资料表明，地方政府背离了土地流转政策中规定的角色和功能，对作为农地流
转中新模式的土地股份合作社的调查也表明，这种看似完全基于农民个人自愿和农民利益的自治性土
地流转组织在地方政府和集体的介入下同样与其初衷相背离。
因此，在中国，重构地方政府与农民的关系，重新确立农民的权利地位、规范地方政府与农民的边界
，把国家建设的重心从国家权力的建设转移到农民权利建设上来，是一个非常重要而迫切的任务。
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后记
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章节摘录

　　1946年5月4日，中共中央发布了《关于清算减租及土地问题的指示》（即《五四指示》），《五
四指示》的基本精神是领导农民通过各种方式普遍地、大量地从地主手中夺取土地，实现“耕者有其
田”，同时不废除一般地主的土地所有权。
关于解决土地问题的方式，采取多种方式加以解决，如：没收和分配大汉奸的土地；佃农优先购买地
主在减租后自愿出卖的土地；地主为了能抽回二三成土地自耕而自愿给农民以七八成土地；地主出卖
土地给农民以偿还经过清算斗争后对农民的负欠等。
至此，农民的土地意识得以提高，并获得了部分土地经营使用权，中国共产党的土地路线开始走向成
熟。
　　1947年7月，中共中央工作委员会主持召开了全国土地会议，会议通过了《中国土地法大纲》。
《大纲》规定：“废除封建性及半封建性剥削的土地制度，实行耕者有其田的土地制度。
较《五四指示》相比，《大纲》废除一切地主的土地所有权。
废除一切祠堂、庙宇、寺院、学校、机关及团体的土地所有权。
”在土地分配方式上，“乡村中一切地主的土地及公地，由乡村农会接收，连同乡村中其他一切土地
，按乡村全部人口，不分男女老幼，统一平均分配，在土地数量上抽多补少，质量上抽肥补瘦，使全
乡村人民均获得同等的土地”，同时分配给人民的土地，由政府发给土地所有证，并承认其自由经营
、买卖及在特定条件下出租的权利，土地制度改革以前的土地契约及债约，一律缴销。
到1949年上半年，东北、华北、西北及山东、苏北等老区半老区与少数新区，土地改革基本完成，农
民在中国共产党的领导下战胜了大地主大官僚，最终获得了土地的所有权、经营使用权。
　　解放战争时期的土地改革使农村原有的封建经济体制发生了根本性的改变，基于地主土地所有的
剥削被彻底废除。
农民与土地的关系不但在实践上获得了成功，并且实现了法律上的保障。
　　⋯⋯
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编辑推荐

　　由于中国的农地制度被镶嵌在我国特殊的国家、地方政府和农民的关系之中，所以随着农村经济
和市场的发展，农地制度日益成为约束农村生产力和农民生活水平进一步提高的桎梏。
如何重构地方政府与农民的关系、重新确立农民的权利地位、规范地方政府和农民的边界，就成了现
阶段一个非常重要而迫切的任务。
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