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内容概要

众所周知，中国人多地少，而且又实行着与发达国家完全不同的政治制度。
一方面，这种特殊国情决定了中国必须设法保证粮食安全，因为“无粮不稳”，而大量从国际市场上
进口粮食又涉及国际地位变化与国际关系问题；另一方面，这二十多年来，由于住房制度改革的深化
、居民可支配收入的快速增加、城市化进程的不断加快、流动人口的不断增加、城市家庭的分化以及
生活方式的变化等原因，中国房地产业开始了快速发展的过程，城市建设占用耕地不断增加，土地利
用与管理出现了一些新问题。
国家的相关法律法规不断完善，对土地权利的保护也不断强化。
如何适应这些变化，为国家培养土地管理人才，成为高等教育面临的重要任务。
本书就是适应这一变化趋势，为高等院校土地资源管理本科专业核心课而撰写的一本教材，它同时可
以作为农林经济管理、资源环境与城乡规划、房地产开发与经营，以及宪法学与行政法学、民商法学
、经济法学、环境与资源保护法学等专业的教材和课外阅读书目。
本书共计13章，涵盖土地法的基础知识、土地管理的基本法律规定、土地行政执法、土地监察、土地
诉讼、土地法律责任等内容。
《土地法学》是研究和分析土地资源管理法规与政策的学科，它既是土地科学学科体系的一个分支，
又是法学的一个分支，具有重要的学科地位。
但土地法学是一门应用学科，与社会实践直接联系。
因此，讲述、学习土地法学必须同时进行广泛、深入的社会调查，重视对土地法实践和土地管理实际
情况的研究，在这个基础上才能为土地法制建设提供切合实际的建议，并对实践中不断出现的新问题
给出科学的回答。
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章节摘录

3.国有土地使用权出租的法律关系国有土地使用权出租法律关系，其实质是土地租赁法律关系，是土
地经营过程中平等民事主体间的一种权利义务关系。
在这种关系中，出租人和承租人依法律规定和合同约定享有权利并承担义务。
由于这种土地经营方式是以土地使用权出让为前提的，所以，在土地使用权出租中，存在两个层次的
法律关系：一是出租人与国家之间因出让国有土地使用权而产生的出让法律关系，它以国有土地使用
权出让合同的登记为标志，以持有国有土地使用权证书为要件；二是出租人和承租人因出租土地使用
权而形成的租赁法律关系，它同样是以出租合同的签订为标志，以登记注册为要件。
在土地使用权出让法律关系中，主体的一方是国家，另一方是国有土地使用者；在土地使用权租赁法
律关系中，主体的一方是出租人同时也是出让法律关系中的使用权人，另一方是承租人。
由于出租人在两种法律关系中并存的法律地位，出租行为必须受到土地所有者的监督和出让合同的制
约。
从法律主体的地位上讲，国有土地使用权出租法律关系是平等主体间的民事法律关系。
尽管在法律确认和调整上有纵向的非平等主体之间的行政管理关系，但出租人和承租人是以平等的民
事主体身份出现的，他们的权利义务基本对等，法律地位平等，彼此都有按照自己的意志为一定行为
、不为一定行为或要求对方为一定行为或不为一定行为的权利，它是当事人双方为实现各自的目标，
自愿确定的一种法律关系，不具任何强制性。
在国有土地使用权出租法律关系中，出租主体的地位具有双重性。
依法律规范和依合同约定是任何法律关系成立的必备条件。
而在国有土地使用权出租法律关系中，出租人则受双重身份制约，即出让法律关系中的受让人和出租
法律关系中的出租人。
这种双重身份，决定了双方当事人在遵循租赁合同约定的同时，也要遵循出让合同的规定。
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编辑推荐

《土地法学》为北京师范大学出版社出版。
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