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前言

毛泽东同志当年有一句教导：“政策和策略是党的生命，各级领导同志务必充分注意，万万不可粗心
大意。
”①这就是中国国情，在那个时代，还没有什么法规可言，所以政策成了生命。
今天，市场经济已经渗透社会肌体，法制观念也开始深入人心，但是政策问题仍然突出，进步在于法
规的成分越来越重。
所以政策法规问题也仍然是发展的首要问题。
北京师范大学出版社要出版一套旅游教材，希望我来牵头编写一本专门谈政策法规的书。
对此我很有些犹豫，一方面是这些年市面上已经出版了各种各样涉及这个题目的书，基本上是对已有
旅游政策法规的解释，学生们只是为了修学分而不得不看。
另一方面是编写一本好书不容易，而我又没有相应的时间和精力。
但出版社高玲编辑说可以不拘泥于原有的套路，很恳切地说了一番话，使我觉得可以一试。
我从事旅游研究与实践工作已有30年，其中在机关工作近20年。
1988年年初到国家旅游局，就在政策研究室工作。
1989年2月成立政策法规司，我一直工作到1993年2月，1998年8月又回到政策法规司，工作到1999年11
月，前后有7年。
即使不在政策法规司，也参与了各项政策制定工作，对于实际有很深的感受。
这些事情不是纸上谈兵，而是各个方面的博弈。
其中，首先是政策法规的起草和制定，绝不仅仅是文字问题，记得1990年讨论一个文件，有领导说“
让秀才们去写吧”，当时国家旅游局的刘毅局长就说“怎么能这么简单看这个事情？
”
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内容概要

本书最大的特点就是“实”，首先是紧密联系中国旅游的发展实践，既包括全国的总体情况，也择要
介绍了一些地方的典型案例。
其次是介绍了重要政策法规出台的实际过程，其中甘苦，如鱼饮水。
再次是实用，既使大家了解条文，又不拘泥于条文，可以举一反三。
因此，本书不仅适用于院校教学，对于实际工作者也较为实用。
对于读者而言，是看内容和文字，但于我而言，背后都是心血和鲜活的故事。
发展正是在这样的日日夜夜中积累的，行业正是在大家的努力中成长的，希望本书能够对于行业的成
长和个人的成长有所裨益。
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章节摘录

第一篇 基础篇第一章 中国旅游改革开放30年发展概述【学习目标】引导学生全面了解中国旅游业30年
的发展历程，深入了解其发展背景，熟悉其发展经验，从而对旅游政策法规的制定、协调和落实有更
深刻的理解。
【引导阅读】跳出旅游看旅游，认识中国改革开放中的旅游发展，全球一体化背景下的中国旅游发展
；跳出经济说经济，剖析经济因素与社会、文化、环境等非经济因素的共同影响；跳出政策法规论政
策法规，回顾旅游政策法规建设中认识逐步深化，机制逐步形成，操作逐步落实，和旅游实践相互促
进的过程。
在党的十七大报告中，中共中央总书记胡锦涛同志指出：“一九七八年，我们党召开具有重大历史意
义的十一届三中全会，开启了改革开放历史新时期。
从那时以来，中国共产党人和中国人民以一往无前的进取精神和波澜壮阔的创新实践，谱写了中华民
族自强不息、顽强奋进新的壮丽史诗，中国人民的面貌、社会主义中国的面貌、中国共产党的面貌发
生了历史性变化。
改革开是党在新的时代条件下带领人民进行的新的伟大革命，目的就是要解放和发展社会生产力，实
现国家现代化，让中国人民富裕起来，振兴伟大的中华民族；就是要推动我国社会主义制度自我完善
和发展，赋予社会主义新的生机活力，建设和发展中国特色社会主义；就是要在引领当代中国发展进
步中加强和改进党的建设，保持和发展党的先进性，确保党始终走在时代前列。
”
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编辑推荐

《旅游政策与法规》：国际化的理念，本土化的实践，突出实践特色，培养应用能力，重点清晰突出
，倡导学以致用。
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