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内容概要

为促进区域协调发展，陕西省委、省政府提出了在“十一五”期间“关中率先发展”、“陕北跨越式
发展”、“陕南突破式发展”的发展规划和思路。
作为陕北重要组成部分的“榆林板块”如何实现“跨越式发展”，为各方所关注。
基于此，北京师范大学资源经济与政策研究中心与政协陕西省榆林市委员会联合组成“榆林市区域经
济跨越式发展研究”课题组，共同研究榆林市未来“跨越式发展”的思路和对策。
    为了使研究走向深入，课题组五赴榆林，走访了榆林市相关部门和开发区，先后对榆阳区、神木县
、府谷县、靖边县、米脂县、绥德县、清涧县等地的企业、政府部门、农村进行了调研，组织了十几
场座谈会，现场考察了由于煤炭资源开发形成的塌陷区，也走访了神华神东煤炭公司并进行了座谈。
为了了解周边地区的发展并借鉴其发展经验，课题组两赴内蒙古自治区的鄂尔多斯市，对那里的企业
、城市发展、开发区建设、循环经济等进行了参观考察和座谈。
在课题研究报告形成初稿以后，榆林市各个部门提出了许多有益的意见和建议。
在广泛征求意见的基础上，课题组形成了报告的第二稿。
针对第二稿，课题组组长、北京师范大学常务副校长、榆林市决策咨询特邀顾问史培军教授又先后在
靖边县、榆林市、神木县举行了三场交流会，对报告中的许多观点作了进一步的阐释，为报告的完善
奠定了基础。
在此基础上，课题组形成了报告的最终稿。
    报告认为，榆林“跨越式发展”的核心是观念、体制、科技和管理的创新，是技术跨越、产业升级
、结构优化和经济运行质量提升，而不是简单的规模扩张。
作为中西部欠发达地区、生态脆弱地区、资源富集地区，榆林要实现的“跨越式发展”，既是超常规
的，又是可持续的；必须跨越过去那种先污染、后治理的传统发展路径，实现产业和城市化的跨越式
发展。
针对发展中存在的问题，课题组提出了相应的政策建议。
    报告的最终稿形成于2007年。
两年来，榆林市的经济社会发生了很大的变化，其中最重要的是榆林市委、市人民政府未雨绸缪，开
始实施“科教引领、创新转型”战略，进行榆林市发展的长远谋划，这对于榆林市的“跨越式发展”
具有深远意义。
为此，课题组又对报告的最终稿进行了修改和补充。
课题组执行组长、北京师范大学资源经济与政策研究中心主任、榆林市决策咨询特邀顾问刘学敏教授
于2009年又两赴榆林进行了交流，使报告以更加完善的形式呈现出来。
    课题组不带任何偏见，不受任何利益集团的驱使，以“第三只眼睛”客观地考察榆林市区域经济发
展的现状、面临的问题、发展的具体路径和支持体系，为榆林市实现“跨越式发展”提供借鉴。
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