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内容概要

党和政府历来十分重视未成年人法制教育，几代国家领导人多次强调切实加强未成年人的法制教育。
我国已经实施的四个普法规划和正在实施的第五个五年普法工作中，都将未成年人列为普法的重点对
象。
未成年人法制教育是我国社会主义法治建设的重要内容，是实施依法治国方略的重要基础，而学校是
开展未成年人法制教育的重要阵地。
    目前的学校法制教育存在着很大挑战，未成年人违法犯罪的情况严峻，学生伤害事故时有发生，师
生法律意识有待提高，加强学校法制教育具有必要性、迫切性。
法制教育中首先是师资教育，俗话说“教育者先受教育”。
但是我国师范院校中缺乏有针对性的法律教育课程，教师的在职培训中又缺少法制教育相关内容，因
此很多教师在教育教学中遇到一些实际问题往往不知如何处理，甚至产生了一些严重后果，使学生受
到伤害，学校也遭受损失，有的教师和学校管理者还因此承担刑事责任。
法制副校长入校进行法制教育，对象也主要是针对学生，由于对未成年人法律问题和学校法律问题了
解不够，加之本身工作忙碌，教育效果也不明显。
    北京青少年法律援助与研究中心一直高度重视学校法制教育工作，不仅针对学生，也针对教师和学
校管理者。
北京青少年法律援助与研究中心还联合中华全国律师协会未成年人保护专业委员会在全国范围内发动
“百城千校——律师普法进校园”活动，这项活动在全国正在轰轰烈烈开展，但是我们深切感受到，
在开展学校法制教育中，缺少一套统一的、全面的、实用的教材。
在中小学校法制副校长工作中，也没有这样一套统一教材。
目前，法制教育的图书大多数是法制教育教案汇编或案例集，内容主要针对学生，针对教师和学校管
理者的法制教育图书还很少见。
为了解决学校法制教育工作中存在的问题，同时为了加强学生、教师、学校管理者的法制教育和指导
学校依法治校，北京青少年法律援助与研究中心在多年的实践经验和研究工作基础上，编写了这本《
中小学法制教育指导读本》。
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佟丽华，北京青少年法律援助与研究中心主任、中华全国律师协会未成年人保护专业委员会主任，中
华全国律师协会法律援助与公益事务委员会常务副主任、北京市人大代表，著名未成年人保护法律问
题专家，十年来专心致力于我国未成年人保护事业。

    他创作和主编了《未成年人法学》等30余本法律图书，其中21本分别获司法部“金剑文化工程”图
书奖一、二、三等奖。
他创作的《未成年人法学》推动了我国未成年人保护相关法律的体系化研究；他是新修订的《中华人
民共和国未成年人保护法》以及《北京市未成年人保护条例》最初草案的主要执笔人；他牵头组建了
有超过8000名律师参与、被国外同行认为是全球最大的未成年人保护志愿律师网络；他先后获得中国
保护未成年人十大杰出公民、全国五一劳动奖章、中国五四青年奖章、北京十大杰出青年等众多荣誉
称号。
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章节摘录

1.平等权。
该权利最重要的体现是法律面前人人平等，即所有公民平等地享有权利和履行义务；任何公民不允许
有超越法律规定的任何特权，所有公民在法律上一律平等。
2.政治权利和自由。
政治权利是指公民依据宪法和法律的规定，参与国家政治生活的行为可能性。
它表现为两种形式，一是公民参与国家、社会组织与管理的活动，可以行使选举权与被选举权；另一
种是公民在国家政治生活中自由地发表意见，表达意愿的自由，通常表现为言论、出版、集会、结社
、游行、示威自由，简称为政治自由。
3.宗教信仰自由。
具体包括公民的信仰宗教或不信仰宗教的自由；有信仰这种宗教或那种宗教的自由；在同一宗教里，
有信仰这个教派或者另一个教派的自由；有过去信教而现在不信教或过去不信教而现在信教的自由。
宗教信仰自由作为一种权利体系，主要由信仰的自由、宗教活动的自由、宗教仪式的自由构成。
4.人身自由。
我国宪法规定的人身自由包括以下四项内容。
（1）人身自由不受侵犯。
指公民享有不受任何非法搜查、拘禁、逮捕或其他剥夺、限制人身自由的权利。
人身自由是一种相对的权利，国家机关可依照法定程序进行限制或剥夺。
（2）人格尊严不受侵犯。
人格尊严是指与人身有密切联系的名誉、姓名、肖像等不容侵犯的权利，人格尊严的法律确认表现为
人应具有的人格权，基本内容包括：公民享有姓名权、名誉权、肖像权、荣誉权、隐私权。
人格尊严是以人的价值为核心的权利体系。
（3）住宅安全权。
任何公民的住宅不得非法侵入；不得被随意搜查；不得被随意查封。
住宅安全权是对公民私生活的空间保护，其范围不限于公民生活用的住宅，工作场所也属于广义的住
宅。
（4）通信自由和通信秘密受法律保护。
通信自由是指公民通过书信、电话、电信的手段，根据自己的意愿自由进行通信不受他人干涉的自由
。
通信秘密的内容具体包括：对公民的通信他人不得扣押、隐匿、毁弃；公民的通信、通话的内容他人
不得私阅或窃听。
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