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内容概要

　　就业是民生之本。
党的十七大报告提出了“实施扩大就业的发展战略”，《我国国民经济和社会发展十二五规划纲要》
提出要坚持把促进就业放在经济社会发展的优先位置，并特别提到要“提高就业质量”，这是我国就
业战略的新动向。
《2011中国劳动力市场报告：包容性增长背景下的就业质量》以就业质量为主题，认为在扩大就业的
同时要更加重视就业的质量。
为此，系统论述了就业质量的意义和含义，建立了一个包含6个维度指标，20个二级指标和50个三级指
标的就业质量评价指标体系，并对各省市区2007年、2008年的就业质量进行了测算和评价。
此外，《2011中国劳动力市场报告：包容性增长背景下的就业质量》还分别研究了同就业质量密切相
关的收入分配与特殊人群比如大学生、农民工、残疾人等的就业、社会保障和劳资关系等问题，具有
时代性和前沿性。
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章节摘录

　　（三）保障劳动者权益　　2007年中国先后出台了《劳动合同法》、《就业促进法》、《劳动争
议调解仲裁法》、《职工带薪年休假条例》和《公务员法》等法律条例，并引起了广泛的社会争议和
讨论。
避开各利益相关者的不同意见不说，一个比较宏大而中性的问题是，以法律条例的形式对劳动者权益
保护的强调，是否会大幅度提高劳动成本从而削弱竞争优势，不利于经济增长，并最终不利于扩大就
业。
这个问题很复杂，需要时间去回答。
但一个国家经济增长到一定阶段，总得要有意识地关注和保护劳动力的价值，因为希望通过经济增长
自发地达到对劳动力价值的尊重和保护路途漫漫，且往往伴随着高昂的代价。
我个人认为，“三法一条例”的出台和实施，顺应了时代发展的要求，其价值会随时间的推移而日益
显见，其争论会随时间推移而趋于平静。
原因有三：①由于劳动力供给刘易斯拐点的来临以及生产力水平的提高，劳动力工资水平不断上涨是
难于避免的，而且这也有助于消费的扩大和人力资本的积累。
而且与国际上一些主要经济体相比，中国的小时劳动力成本仍然很低。
比如，以制造业小时劳动力成本为例，虽然最近几年上升得比较快，但2006年仅为o.8 8美元／小时，
而美国、日本、欧元区国家分别为23.8 2、20.2 和29.2 1，韩国、新加坡、中国台湾地区分别为14.7 2
、8.5 5和6.4 3，即使同为发展中国家的巴西、墨西哥、菲律宾也分别达到了4.9 1、2.7 5和1.07。
①这也就是说，中国的劳动力成本在相当长的时期内仍有足够的竞争力，加强对劳动者权益的保护还
不至于对经济增长造成足够的破坏。
②就业不仅包括数量的扩大，还包括质量的提高，而且后者往往更被劳动者所看重。
增强就业的稳定性，改善工作环境，提高工资水平和有关福利待遇等，使劳动者有更多机会提升自己
，使工作和生活有更好的平衡等，是高质量就业的重要内容，同时也是劳动者分享经济增长果实的体
现。
③对保障劳动者权益的强调，可能会增加部分企业的额外负担，甚至使部分企业倒闭，但对大部分企
业来说，这是个转型的契机，是提高管理水平和创新能力的契机。
因此，贯彻落实有关法律、法规，切实保障劳动者权益，构建和谐劳资关系，是经济持续增长的重要
基础。
　　⋯⋯
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