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前言

　　社会保障是事关全体国民福祉的重大制度安排，建设健全社会保障制度是中国宪法明确规范的内
容，也是中国政府的重要职能与任务。
从古代社会慈善性质的救灾济贫到现代社会健全的社会安全网，社会保障制度的发展历程客观地揭示
了人类自身风险的演变与社会文明的进步。
愈是发达国家，愈是有健全的社会保障制度；愈是有健全的社会保障制度，政府工作的重心便愈是转
向关注民生与增进国民的福利。
尤其是在市场经济条件下，社会保障不仅扮演着传统的稳定社会的基石，而且充当着维系整个经济社
会协调发展进而促使整个社会和谐发展的不可替代的基本机制。
　　中华人民共和国成立以后，国家即着手建立社会保障制度，并且在计划经济时代确实形成了一整
套具有自己特色的社会保障制度。
改革开放后，随着经济体制改革的深入和市场经济体制的逐渐确立，原有社会保障制度的经济基础与
社会基础亦发生了重大变化，从而面临着全面改革的艰难任务。
自20世纪80年代中期以来，中国的社会保障制度正式进入改革年代，迄今为止，这一制度的改革已经
取得了巨大的成就，包括国民社会保障观念的转变、原有制度的全面转型以及新制度覆盖人口的持续
扩大等，都表明社会保障制度改革最为艰难的任务已经完成。
然而，中国社会保障制度改革的任务并未全部完成，许多现实困难与体制性障碍仍然在深刻地影响着
这一制度的发展，保障不足、责任不清、立法滞后以及地区发展不平衡等构成了现阶段这一制度发展
中的主要问题。
因此，要真正建设健全的社会保障体系还需要付出相当的努力。
　　本书正是在这样的背景下，基于社会保障成为国家日益重要的制度安排和政府的基本职能，由中
央广播电视大学推动组织编写的。
我们期望在较短的篇幅中能够相对完整地介绍社会保障的一般知识，同时亦阐述清楚中国社会保障制
度的基本内容与特色。
应当说，在国内的同类教材中，本书是有着自己的特色的。
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内容概要

　　教育部人才培养模式改革和开放教育试点项目教材，由中国人民大学劳动人事学院副院长、教授
、博士生导师，中国社会保障研究中心主任，第十届全国人大常委会委员，全国人大内务司法委员会
委员，中国社会保险学会副会长郑功成教授担任主编。
《社会保障学》是从社会保障学的专业视角出发，全面阐述了现代社会保障的理念、制度及实践内容
的一部教材，系统介绍了社会保障的基本理论、发展进程、立法与管理、社会保障基金、养老保险、
医疗保险、失业保险、工伤保险以及各项社会救助、社会福利政策与员工福利。
书中既全面阐述了成熟的社会保障理论与实务，也吸取了社会保障领域的最新研究成果，是一部具有
系统性、科学性的最新社会保障教科书。
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作者简介

　　郑功成，中国人民大学学科责任教授及中国社会保障研究中心主任，第十届全国人大常委会委员
。
兼中国社会保险学会副会长、中国劳动科学教育分会副会长和中华慈善总会、中国社会工作协会、中
国保险学会等常务理事及有关部委咨询委员或顾问。
长期从事社会保障、商业保险和劳动就业等领域的教学与研究工作，独著或主持出版有《社会保障学
：理念、制度、实践与思辩》、《论中国特色的社会保障道路》、《中国社会保障论》、《中国社会
保障制度变迁与评估》、《中国救灾保险通论》、《中国灾情论》、《灾害经济学》、《财产保险》
、《责任保险理论与经营实务》、《全球化下的劳工与社会保障》、《变革中的就业环境与社会保障
》等20余种著作，发表学术文章约300篇。
是有突出贡献的中青年专家和国务院政府津贴获得者。
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书籍目录

第一章 绪论第一节 社会保障的理论界定第二节 社会保障的学科性质与理论框架第三节 社会保障的目
标与功能第四节 社会保障的特征与原则第五节 社会保障的意义第二章 社会保障的发展第一节 社会保
障史的考察第二节 现代社会保障制度第三节 社会保障发展经验、教训与改革第四节 新中国社会保障
制度的发展第三章 社会保障体系与模式第一节 概述第二节 社会保障体系第三节 社会保障主要模式第
四章 社会保障立法与管理第一节 概述第二节 社会保障立法第三节 社会保障管理第五章 社会保障基金
第一节 概述第二节 社会保障基金的筹集第三节 社会保障基金管理第四节 社会保障待遇及其给付第五
节 社会保障基金运营与监管第六章 养老保险第一节 概述第二节 养老保险模式第三节 养老保险制度的
基本内容第四节 中国的基本养老保险第七章 医疗保险第一节 概述第二节 医疗保险的基本内容第三节 
医疗保险实践模式第四节 中国的医疗保险第八章 失业保险第一节 失业与失业理论第二节 失业保险的
基本内容第三节 国外失业保险第四节 中国失业保险制度第九章 工伤保险第一节 概述第二节 工伤保险
的主要内容第三节 工伤预防与工伤康复第四节 中国工伤保险制度第十章 社会救助第一节 概述第二节 
社会救助的基本理论第三节 最低生活保障第四节 灾害救助第五节 慈善事业第十一章 社会福利第一节 
概述第二节 老年人福利第三节 残疾人福利第四节 妇女儿童福利第五节 中国社会福利制度改革第十二
章 员工福利第一节 概述第二节 企业年金第三节 补充健康保险第四节 住房福利计划

Page 5



第一图书网, tushu007.com
<<社会保障学>>

章节摘录

　　（六）刚性发展特征　　绝大多数国家的社会保障发展实践，都揭示了现代社会保障制度刚性发
展的特征。
社会保障制度在实践中的这一特征，既是国民对社会保障需求不断增长的结果，也是现代社会保障走
向制度化的结果。
例如，在慈善事业时代与济贫制度阶段，各国只有非常简单的救灾济贫保障项目，这种保障且并非是
制度化的保障，它基本上取决于统治者和实施者的意志；进入工业社会后，各国的社会经济条件发生
了巨大的变化，社会保障的对象群体也发生了很大的变化，工业劳动者的年老、疾病医疗、工伤、失
业、生育等事件作为一种群体性社会风险，使建立养老保险、工伤保险、医疗保险、失业保险、生育
保险等制度成为必然，虽然这些项目不一定同时出现，但对于市场经济体制却是缺一不可。
　　随着社会经济的不断发展，国民的福利需求便日益增长，国家为了满足这种需求，往往通过立法
来建立起相应的社会福利制度，从而使福利项目不断增加，最终促使现代社会保障制度走向完备化；
一旦社会保障项目通过立法手段得以确立，便很难再行取消。
同时，社会保障的范围与水平也是刚性发展的，即覆盖范围会持续扩大，直到覆盖全体国民；待遇水
平会不断提高而不会下降。
因为人类社会的发展不允许倒退，受益群体更不会让一种社会保障制度消失，不可能允许政府将自己
从已经进入的社会保障网络内剔除，更不会认同社会保障待遇水平下降。
因此，现代社会保障制度在项目结构、覆盖范围、待遇水平等方面无疑是刚性增长的。
这是现代社会保障制度以往实践表现出来的一个显著特征，也是现阶段乃至未来社会考虑社会保障发
展问题时必须引起充分注意的特征。
　　如果对各国社会保障制度的发展实践作进一步考察，还可以看出其在刚性增长的总体趋势下，还
呈现出阶梯式持续发展的规律。
即社会保障的项目会随着社会经济的发展及社会成员社会性保障需求的增长而不断增加，体系会不断
地膨胀。
其中在19世纪80年代以前属于保障项目有限、保障水平普遍很低的时期，社会保障亦处于第一阶梯。
进入19世纪80年代以后，尤其是进入20世纪以后。
社会保障制度进入了第一个阶梯式膨胀发展阶段，不仅原有的社会保障项目如救灾、济贫、抚恤等仍
然存在并不断发展，而且包括养老保险、工伤保险、失业保险、医疗保险和生育保险等项目在内的社
会保险制度得到了全面发展，并迅速在一些国家的社会保障体系中占据了主体地位。
随着社会经济的不断发展，国家和社会具备了越来越强的社会保障能力，从而使社会保障制度进入了
第二个阶梯式膨胀发展时期。
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