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内容概要

　　一书在中央广播电视大学和中央广播电视大学出版社的大力支持下，在编写组全体成员的努力下
，终于脱稿付印，即将与读者见面。
书稿的篇幅虽然不长，但编写的困难之处在于目前国内尚无相同主题的高等院校的教材可资参考和借
鉴，所以在一定意义上可以说，《社区治理》的主题思想、体例结构以及内容编排等都属首创，这其
中凝聚了学术群体的心血和劳苦。
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作者简介

史柏年，祖籍浙江，1949年10月出生于上海。
于华东师范大学获经济学学士学位，于香港理工大学获社会工作文学硕士学位。
现任中国青年政治学院研究生处处长，教授。
兼任中国社会工作教育协会秘书长、教育部公共管理类教学指导委员会委员。
从事社会工作、社会保障方面的教学研究工作。
著有《中国社会养老保险制度研究》、《社会工作实习》、《社会保障概论》等专著和教材，在相关
学术刊物上发表论文30余篇。
此外还热心于城市农民工子女教育和职业生涯方面的服务和研究。
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第一章 社区概述第一节 社区的概念一、社区的定义和基本要素二、社区的基本分类第二节 社区的功
能一、社区功能划分的争论二、社区功能的历史演变三、当今社区功能的特点第三节 社区的变迁一、
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会主义国家(以中国为例)社区治理的策略第二节 中国城市基层管理的历史沿革一、城市街道居委会体
制的确立二、街居制及其功能的发展演变三、城市基层社区的形成和发育第三节 中国农村社区管理的
历史沿革一、乡(行政村)管理体制的建立二、农村人民公社体制的产生和演变三、农村乡村管理体制
的重建第四章 社区治理中的组织结构关系第一节 由二分法社会结构到三分法社会结构的转变一、市
场机制的作用及其局限——市场失灵二、政府机制的作用及其局限——政府失灵三、第三部门的崛起
第二节 社区治理主体的职责和作用一、政府组织在社区治理中的职责和作用二、经济组织在社区治理
中的功能与定位三、民间组织在社区治理中的功能与定位第三节 社区治理中的党组织建设一、社区党
建工作的必要性二、社区党建工作的思路和方法三、社区党组织发挥领导作用的主要途径第五章 社区
治理中的社区自治和公民参与第一节 社区自治地位的法律依据一、国家宪法的有关规定二、其他相关
法律的有关规定第二节 社区自治组织的形式和职能一、城市社区居民委员会及其职责二、农村村民委
员会及其职责三、中国社会基层民主建设的现状及发展第三节 社区志愿组织及其活动一、志愿服务—
—公民参与社区治理的有效途径二、志愿服务及志愿组织在中国社区的兴起及现状三、志愿服务活动
的管理第六章 社区治理中的社区服务第一节 社区服务的含义及其由来一、“社会福利社会化”的提
出二、从“社区服务”到“社区服务业”三、社区服务的主要内容第二节 社区照顾理念及其在中国的
运用一、社区照顾的由来和发展二、英国社区照顾和中国社区服务的关系三、英国社区照颐对中国社
区服务的借鉴意义第三节 社区服务中的几个关系问题一、福利性与经营性关系二、正式机构与非正式
社会网络的关系三、专业照顾与志愿服务的关系四、政府职责与公民参与的关系第七章 社区治理中的
公共事业管理第一节 社区治安与综合治理一、社区治安的含义及其测量指标二、社区治安问题现状三
、社区安全综合治理的体制和机制改革第二节 社区卫生服务一、社区卫生服务的含义及其特征二、社
区卫生服务的问题与现状三、社区卫生服务体制和机制的进一步改革第三节 社区环境及物业管理一、
物业管理事业及其在中国的发展二、社区环境及物业管理中的诸多矛盾三、社区环境及物业管理体制
和机制改革第四节 社区文化和精神文明建设一、社区文化的概念与功能二、社区文化的类型三、社区
文化建设第五节 社区社会保障一、由单位保障到社会保障二、现行社区社会保障及其局限三、新的社
区社会保障体制的构建第八章 社会治理中的社会工作方法第九章 未来中国社区治理方向展望主要参
考文献后记
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章节摘录

（二）正确引导与综合治理相结合，给基层民主建设创造一个良好的社会治安环境家族势力在我国农
村是客观存在的，在影响村民自治的各种因素中，家族势力是其中不可忽视的因素之一。
家族势力的存在增加了村民自治的难度，因在农村社区治理中，家族势力会使“大多数人”的意志并
不一定体现社区治理的正确发展方向，一些家族势力往往利用这种“多数人”意志来“合法”地侵犯
少数人的合法权益，而这些属于少数的村民又没有退出这一社区的可能性。
因此，在目前的农村社区{台理中，首先要对家族势力进行正确的引导，使他们在法律允许的范围内积
极参加民主政治建设，使其从通过侵害少数人谋取利益的不法渠道转变到通过促进经济社会发展为大
多数人谋取利益的正确渠道上来；其次，在社区治理中，不仅要坚持少数服从多数的原则，而且还要
建立保护少数人的合法权益的机制，使得少数人可以通过这一机制避免合法权益受到多数人的侵害。
在农村社区，有的黑恶势力借助宗族势力操纵民主选举进入村级组织，有的则是基层政府借助黑恶势
力来完成自己的任务、“引狼入室”的结果。
而一旦黑恶势力渗入村组织甚至乡镇政府，就会一方面鱼肉百姓，作恶多端；另一方面通过各种方式
借助各种势力对抗政府和法律政策，形成自己的“势力范围”。
对于农村基层政权以及村级组织中出现的黑恶势力，已引起了各级党政的高度重视，许多地方党政机
关在结合国家打黑除恶的专项斗争中，运用各种专政机器对那些由村痞地霸控制的乡镇村庄进行了集
中打击和整治，取得了一定效果。
当前，要进一步落实社会治安综合治理各项措施，推进社会治安防控体系建设，通过社会治安综合治
理，或者通过打黑专项治理对各种黑恶势力进行进一步打击。
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后记

《社区治理》一书在中央广播电视大学和中央广播电视大学出版社的大力支持下，在编写组全体成员
的努力下，终于脱稿付印，即将与读者见面。
书稿的篇幅虽然不长，但编写的困难之处在于目前国内尚无相同主题的高等院校的教材可资参考和借
鉴，所以在一定意义上可以说，本书的主题思想、体例结构以及内容编排等都属首创，这其中凝聚了
学术群体的心血和劳苦。
这里所说的学术群体除了编写组成员外，还包括教材编写大纲和书稿的评审专家：北京大学的夏学銮
教授和万鹏飞博士、民政管理干部学院的王青山教授、北京市社会科学院的于燕燕研究员、民政部的
王金华处长。
正是专家们深刻独到的评审意见，使书稿编写和修改都比较顺利。
此外，中央广播电视大学文法部徐长威主任和赵菊强老师为本书的编写做了大量的组织协调工作；中
央广播电视大学出版社的来继文副编审和王金玲编辑为书稿的完成进行了细致的审读，并提出了宝贵
的修改意见。
以上专家学者为本书的编写和出版付出了辛劳，在此表示衷心的感谢！
在本书写作过程中，作者们参阅了大量中外文献，借鉴和吸纳了许多专家学者的相关学术研究成果，
在此也表示深深的敬意。
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编辑推荐

《社区治理》为教育部人才培养模式改革和开放教育试点教材之一。
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