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前言

广播电视大学自1979年创建至今已有20多年，为国家培养了几十万法律专业高等专业人才。
1999年为适应我国社会经济发展和建设社会主义法治国家的需要，教育部现代远程教育工程，中央广
播电视大学“人才培养模式改革与开放教育试点”项目，作为国家的重点科研课题正式启动，法学专
业本科人才培养模式改革与开放教育试点是该项目的重要组成部分。
为了实现教育资源的优化配置，中央广播电视大学和中国政法大学合作推出了法律专业专科起点的本
科教育，同时邀请了北京大学、中国人民大学等部分高等学校的专家参加教学资源的建设。
为了更好地探索现代远程开放教育规律，充分体现学生自主学习的特点，中央广播电视大学结合20多
年办学经验，从教材的体例、版式设计上作了改革，以适合学生的学习。
在内容上力求反映应用性的特点，使学生掌握本学科的基本概念和理论体系，具有分析问题和解决问
题的能力，培养自学能力和认识事物的创新能力，以满足人才培养模式改革和开放教育的需求。
在建设文字教材的同时，我们还根据远程开放教育的特点，辅之以录音、录像、CAI、网络课件等学
习材料，为学习者提供学习支持服务。
本教材为中央广播电视大学实施教育部“人才培养模式和开放教育试点”项目法学专业系列教材。
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内容概要

　　为了更好地探索现代远程开放教育规律，充分体现学生自主学习的特点，中央广播电视大学结
合20多年办学经验，从教材的体例、版式设计上作了改革，以适合学生的学习。
在内容上力求反映应用性的特点，使学生掌握本学科的基本概念和理论体系，具有分析问题和解决问
题的能力，培养自学能力和认识事物的创新能力，以满足人才培养模式改革和开放教育的需求。
在建设文字教材的同时，我们还根据远程开放教育的特点，辅之以录音、录像、CAI、网络课件等学
习材料，为学习者提供学习支持服务。
本教材为中央广播电视大学实施教育部“人才培养模式和开放教育试点”项目法学专业系列教材。
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书籍目录

第一编 导论第一章 行政法概述第一节 行政的涵义第二节 行政法的概念第三节 行政法律关系第四节 行
政法的法源、特点和分类第五节 行政法在法律体系中的地位和作用第二章 行政法的基本原则第一节 
行政法基本原则的涵义第二节 行政合法性原则第三节 行政合理性原则第二编 行政法上的主体第三章 
行政主体概述第一节 行政主体的概念第二节 行政主体的行政职权与行政职责第四章 行政机关第一节 
国家行政机关概述第二节 国家行政机关的设置原则第三节 国家行政机关的法律调整第四节 国家行政
机关的结构与体制第五节 能够作为行政主体的行政机关第五章 公务员第一节 公务员的概念及其法律
地位第二节 行政职务关系第六章 被授权的组织和被委托的组织第一节 被授权的组织第二节 被委托的
组织第七章 行政相对方第一节 行政相对方概述第二节 行政相对方的法律地位第八章 行政法制监督主
体第一节 行政法制监督概述第二节 行政法制监督主体的监督第三编 行政行为第九章 行政行为概述第
一节 行政行为的涵义第二节 行政行为的分类第三节 行政行为的内容与效力第四节 行政行为的成立及
合法要件第五节 行政行为的无效、撤销与废止第十章 行政立法第一节 行政立法概述第二节 行政立法
主体第三节 行政立法的程序第四节 对行政立法的监督第十一章 行政许可第一节 行政许可概述第二节 
行政许可的基本原则第三节 行政许可设定第四节 行政许可实施主体第五节 行政许可实施程序第六节 
行政许可的监督检查第七节 行政许可中的法律责任第十二章 行政强制第一节 行政强制概述第二节 行
政强制执行第三节 即时强制第十三章 行政合同第一节 行政合同概述第二节 行政合同的种类第三节 行
政合同的缔结、变更和解除第十四章 行政指导第一节 行政指导的概述第二节 行政指导的种类第三节 
行政指导的地位、意义和作用第四节 行政指导中的行政救济第十五章 行政处罚第一节 行政处罚概述
第二节 行政处罚的原则第三节 行政处罚的种类和设定第四节 行政处罚的管辖与适用第五节 行政处罚
的程序第六节 行政处罚的执行第十六章 行政监督第一节 行政监督概述第二节 一般行政监督第三节 行
政监察第四节 审计监督第十七章 行政责任第一节 行政违法与行政不当第二节 行政责任第四编 行政救
济第十八章 行政救济概述第一节 行政救济的概念与特征第二节 行政救济的途径第十九章 行政复议第
一节 行政复议概述第二节 行政复议参加人第三节 行政复议的范围第四节 行政复议的管辖与机构第五
节 行政复议的程序第二十章 行政赔偿第一节 行政赔偿概述第二节 行政赔偿责任的构成要件和归责原
则第三节 行政赔偿范围第四节 行政赔偿的赔偿请求人第五节 行政赔偿义务机关第六节 行政赔偿程序
第七节 行政追偿第八节 我国国家赔偿的方式第九节 我国国家赔偿的计算标准第十节 国家赔偿费用第
五编 行政诉讼第二十一章 行政诉讼法概述第一节 行政诉讼的概念和特征第二节 行政诉讼法第三节 行
政诉讼的基本原则第二十二章 行政诉讼的受案范围第一节 概述第二节 应予受理的案件第三节 不予受
理的案件第二十三章 行政诉讼的管辖第一节 行政诉讼管辖概述第二节 级别管辖第三节 地域管辖第四
节 裁定管辖第二十四章 行政诉讼参加人第一节 概述第二节 行政诉讼的原告第三节 行政诉讼的被告第
四节 行政诉讼的第三人第五节 共同诉讼人第六节 诉讼代理人第二十五章 行政诉讼程序第一节 起诉与
受理第二节 第一审程序第三节 第二审程序第四节 审判监督程序第二十六章 行政诉讼的特殊制度与规
则第一节 行政诉讼证据第二节 行政诉讼的法律适用第三节 行政案件审理中的特殊制度第四节 涉外行
政诉讼第二十七章 行政案件的裁判与执行第一节 行政诉讼的判决、裁定与决定第二节 行政诉讼的执
行与非诉行政案件的执行后记
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章节摘录

七、行政强制执行的程序行政强制执行的程序，是指执行机关在实施行政强制执行措施时所遵循的具
体方式、步骤和过程的总和。
严密的程序是行政强制执行合法性的重要保障。
行政强制执行的程序是一种法定程序，其各个环节必须由法律、法规作出明确的规定。
（一）行政强制执行的一般程序行政强制执行的一般程序是指各种行政强制执行方式通用的程序，也
称为行政强制执行的基本程序。
概括起来，行政强制执行的一般程序分为作出行政强制执行决定阶段、告诫阶段和行政强制执行的实
施阶段。
1．行政强制执行决定的作出行政强制执行决定是行政机关依法作出的、决定对义务人采取行政强制
措施的具体行政行为。
它是实施行政强制执行的直接依据，也是行政强制执行程序的首要环节。
（1）作出行政强制执行决定的条件。
行政机关作出行政强制执行决定必须符合事实条件和法律条件两个方面的内容。
事实条件，即是行政强制执行决定的作出必须以义务人逾期不履行其应当履行的义务为前提。
根据我国有些法律的规定，只有在义务人拒不履行行政处理决定，逾期既不申请复议，又不向人民法
院起诉时，行政机关才能作出行政强制执行的决定。
法律条件，即行政强制执行决定只能由法律、法规授予行政强制执行权的行政机关作出。
没有被授予行政强制执行权的行政机关，只能依法向人民法院申请强制执行。
（2）作出行政强制执行决定的程序。
行政机关在作出行政强制执行决定之前，应当对义务人逾期不履行义务的情况进行调查，找出原因。
如果是由于行政处理决定本身不当或者违法造成义务人不履行义务时，应该纠正原行政处理决定；如
果确属义务人无故拒不履行义务时，行政机关方可作出强制执行决定。
行政强制执行决定一般都是由作出行政处理决定的机关作出的。
法律规定须经上级机关审批的，应将行政强制执行决定上报，经批准后方为有效。
（3）行政强制执行决定的形式和内容。
行政强制执行决定只能以书面形式　作出。
在通常情况下，还应当在实施行政强制执行措施前的一段时间内，将执　行决定送达义务人。
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后记

自2000年第2版之后，中国的行政法治建设取得较大成果。
2002年，《最高人民法院关于行政诉讼证据若干问题的规定》实施，对行政证据以及行政诉讼证据制
度提出了更高的要求；与此同时，行政诉讼制度也不断发展；2004年，《行政许可法》实施，这无疑
是我国社会主义民主与法制建设的一件大事。
行政许可法的公布施行，对于保护公民、法人和其他组织的合法权益，对于深化行政审批制度改革，
推进行政管理体制改革，从源头上预防和治理腐败，保障和监督行政机关有效实施行政管理，都有着
重大意义。
为了适应新的法治建设的要求，编者对原书的相关内容作出修改，补充、修改并增加了相关内容，其
中主要修改内容在行政许可、行政复议、行政赔偿以及行政诉讼章节。
如有不当之处，敬请批评指正。
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编辑推荐

《行政法与行政诉讼法教程》由中央广播电视大学出版社出版。
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