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前言

广播电视大学自1979年创建至今已有20多年，为国家培养了几十万法律专业高等专门人才。
1999年为适应我国社会经济发展，建设社会主义法治国家的需要，教育部现代远程教育工程开始实施
，中央广播电视大学“人才培养模式改革和开放教育试点”项目，作为国家的重点科研课题正式启动
。
法学专业本科人才培养模式改革与开放教育试点是该项目的重要组成部分。
为了实现教育资源的优化配置，中央广播电视大学和中国政法大学合作推出了法律专业专科起点的本
科教育，同时邀请了北京大学、中国人民大学等部分高等学校的专家参加教学资源的建设。
为了更好地探索现代远程开放教育规律，充分体现学生自主学习的特点，中央广播电视大学结合20多
年办学经验，从教材的体例、版式设计上做了改革，以适合学生的学习。
在内容上力求反映应用性的特点，使学生掌握本学科的基本概念和理论体系，具有分析问题和解决问
题的能力，培养其自学能力和认识事物的创新能力，以满足人才培养模式改革和开放教育的需求。
在建设文字教材的同时，我们还根据远程开放教育的特点，辅之以录音、录像、CAI、网络课件等学
习材料为学习者提供学习支持服务。
本套教材为中央广播电视大学实施教育部“人才培养模式改革和开放教育试点”项目法学专业系列教
材。
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内容概要

　　为了更好地探索现代远程开放教育规律，充分体现学生自主学习的特点，中央广播电视大学结
全20多年办学经验，从教材的体例、版式设计上做了改革，以适合学生的学习。
在内容上力求反映应用性的特点，使学生掌握本学科的基本概念和理论体系，具有分析问题和解决问
题的能力，培养其自学能力和认识事物的创新能力，以满足人才培养模式改革和开放教育的需求。
在建设文字教材的同时，我们还根据远程开放教育的特点，辅之以录音、录像、CAI、网络课件等学
习材料为学习者提供学习支持服务。
本套教材为中央广播电视大学实施教育部人才培养模式改革和开放教育试点项目法学专业系列教材。
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章节摘录

三、宪法规范与社会现实（一）宪法规范对社会现实作用的条件宪法规范作为现代社会一个国家法律
规范体系中的居于根本地位的规范，其基本功能是对特定类型社会关系的规范与调整，从而实现宪法
规范国家权力与保障公民权利的终极价值。
但是，仅有宪法并不当然地能够实现其功能。
宪法规范功能的实现有赖于多方面条件的支持。
1.宪法规范的科学性所谓宪法规范的科学性，是指宪法的各项规定必须真实反映现实的社会关系，使
宪法具有严密和完整的科学体系。
宪法规范的科学性首先取决于宪法在指导思想上的正确性。
宪法的指导思想就是宪法内容所依据的理论，及据此所形成的制定或修改宪法时所应遵循的原则。
宪法的指导思想为宪法的内容规定了的轨道，它应能够集中地体现社会多数人的意志和根本利益。
我国宪法的指导思想立足于它要维护人民的利益，要建设具有中国特色的社会主义。
宪法把坚持四项基本原则作为它的总的指导思想，是我国人民长期革命斗争历史经验的基本总结，为
宪法规范的科学性提供了前提条件。
其次，宪法规范的科学性还取决于，它要真实地反映并正确处理各种现实的社会关系，使之规范化、
条文化。
在我国，宪法规范必须正确处理的关系包括：宪法与现实经济、政治的关系；宪法与普通法律的关系
；宪法与党的领导的关系；民主与集中、民主与专政的关系；中央与地方的关系；国家、集体与个人
的关系；公民的宪法权利与义务的关系等等。
在这些关系的处理中，应力求保持宪法整体的和谐一致。
再次，宪法规范的科学性，还要求其必须概念清晰，含义严谨、明确，界限分明，做到对其进行解释
的排他性，以免在适用时产生疑义。
在这方面，有些国家采取对宪法规范中容易发生歧义的概念、用语，设专节加以解释或在条文中作出
明确的界定方式是可取的。
2.宪法规范的完备性所谓宪法规范的完备性，是指宪法必须对国家生活中的各种根本性问题，作出比
较完整的规定。
这是衡量一个国家宪政制度是否完善的尺度。
由于世界各国宪政体制的不同，因此对于宪法规范的完备性，不可能有一个适用于各国情况的统一标
准。
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后记

《宪法学》是中央广播电视大学“人才培养模式改革和开放教育试点”项目法学专业的必修专业基础
课程——“宪法学”的教材。
本教材吸收了国内最新学术研究和资源建设成果，以及2004年《宪法修正案》的最新内容。
其课程资源包括文字教材《宪法学》、《宪法学学习指导》、《宪法及相关法规汇编》，视频教材《
宪法学》及IP课件。
文字教材由中央广播电视大学《宪法学》课程组编写，课程组汇集了普通高校和电大系统的宪法学专
家、教授。
课程组组长叶志宏负责总体设计及组织统稿工作。
各撰稿人具体分工如下：焦洪昌（中国政法大学）：第一章、第二章、第九章；叶志宏（中央广播电
视大学）：第四章、第六章、第十章；徐群（北京广播电视大学）：第三章、第七章；刘霞（深圳广
播电视大学）：第五章、第八章。
中央广播电视大学为了编好本教材，因修宪等各种原因，从教学大纲编写至今已有数年，期间得到国
内专家学者的大力支持。
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编辑推荐

《宪法学》是由焦供昌所编写，中央广播电视大学出版社出版发行的。
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