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前言

　　社会保障是民生的“安全网”，是国家长治久安的“稳定器”。
我国政府十分重视社会保障体系的建设，不断发展社会福利，始终把它作为最基本的民生问题，作为
最重要的制度安排。
当前，我国社会保障体系建设进入了定型化、规范化和法制化的关键时期，我国将坚持“广覆盖、保
基本、多层次、可持续”的方针，尽快建立起以社会保险、社会救助、社会福利为基础，以基本养老
保险、基本医疗保险、最低生活保障制度为重点，以慈善事业、商业保险为补充，覆盖城乡居民的社
会保障体系，不断努力朝着使全体人民学有所教、劳有所得、病有所医、老有所养和住有所居的目标
前进。
　　编写本书的目的是让广大读者了解社会福利与保障的基本知识，掌握我国社会福利与保障的发展
历程，理解在构建社会主义和谐社会过程中出现的民生问题以及我国政府在完善社会保障制度、发展
社会福利方面所作的种种努力。
　　本书由概论篇、基础篇、思想理论篇、制度篇四部分内容组成：一是社会福利思想和社会保障制
度的概要。
以及社会福利、社会保障和社会工作的关系；二是社会福利与保障制度的基本理论和知识；三是历史
上特别是工业革命以来西方各种社会思潮中的社会福利思想和理论；四是社会保障制度，包括社会保
险、社会救助、社会优抚安置以及社会福利制度等。
把社会福利思想与社会保障制度相关内容整合成一个整体，是本书的一大创新。
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内容概要

　　主要介绍了社会福利与保障的思想理论和具体制度。
《社会福利与保障》共分为十六章，由概论篇、基础篇、思想理论篇及制度篇四部分内容组成。
一是概论篇，主要介绍社会福利与保障的基本知识；社会福利、社会保障和社会工作的关系。
二是基础篇，主要介绍社会保障水平、社会保障基金及社会保障管理等基础理论。
三是思想理论篇，主要介绍人类历史上特别是工业革命以来西方各种社会思潮中的社会福利思想和理
论。
四是制度篇，主要介绍中外具体社会保障制度，包括社会保险、社会救助、优抚安置以及社会福利等
。
把社会福利思想与社会保障制度相关内容整合成一个整体，方便广大读者完整理解社会福利与保障的
基础知识、思想理论渊源和具体制度，是《社会福利与保障》的一大创新。
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章节摘录

　　（三）社会福利与社会保障的联系与区别　　1.社会福利与社会保障的共同点　　社会福利这一
概念有广义和狭义之分。
如果是指福利国家的福利制度，社会福利就是社会保障，它包含整个社会保障体系，这是广义的社会
福利。
如果把社会福利与社会保险相提并论，社会福利就是社会保障体系的一个组成部分，主要是指国家和
社会为改善并不断提高国民的物质文化生活水平而采取的各种具有经济福利性的社会政策措施，这是
狭义的社会福利。
概括而言，社会保障与社会福利存有以下一些相同之处：　　（1）它们均具有多种多样的丰富内涵
，二者都是社会政策与社会福利理论的核心概念；　　（2）社会福利与社会保障既是一种政府行为
、一种价值观念、一个核心概念和一个学术领域，又是_一一种制度安排、一种社会政策和社会服务
；　　（3）社会福利与社会保障作为概念和制度都是不断发展变化的，二者的互动关系也是不断发
展变化的，而且在不同社会文化环境下有所不同；　　（4）社会福利与社会保障都是满足人类需要
的制度性安排；　　（5）从广义角度看，社会福利与社会保障制度的目的都是改善人类生活质量、
提高社会成员的福利水平。
　　2.社会福利与社会保障的不同点　　从广义的角度理解，社会福利是比社会保障范围更广、层次
更高的范畴，应该说社会福利是一项浩大的社会工程和一种复杂的社会福利制度，其中涵盖着社会保
障。
概括而言，它们之间的区别主要有以下六个方面。
　　（1）保障对象不同。
社会保障以特定范围内的人为保障对象；社会福利的保障对象是包括社会劳动者在内的社会全体成员
。
　　（2）保障标准不同。
社会保障的保障标准是为被保险人提供基本生活保障，主要满足人们的生存需要；社会福利的保障标
准是提高公民物质文化生活水平，主要满足社会全体成员的发展和享受需要。
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