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内容概要

　　党的十六大以来，江苏省委，省政府根据中央的战略部署和江苏的发展实际，按照中央对江苏率
先发展的要求，明确提出到2010年全省率先全面建成小康社会，2020年率先基本实现现代化的奋斗目
标，并在全国第一个确立全面小康四大类，18项，25条综合指标体系。
经过几年奋斗，到2007年底，全省全面建设小康社会进展顺利，苏南各县市及南通市总体上基本达到
了全面建设小康社会的水平。
这在全省乃至全国都具有十分重要的先导，示范和典型意义。
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章节摘录

　　【总报告】苏北全面建设小康社会的发展战略　　改革开放以来，江苏经济持续快速发展，经济
总量不断扩大，经济结构得到优化与升级，已成为中国经济最为发达的省份之一，在全面建设小康社
会的道路上处于领先水平。
然而，江苏发展的一个重要特点是区域差距大，突出表现在苏南和苏北的经济发展差距上。
1990年苏南生产总值是苏北的1.23倍，2005年上升到3.16倍；1990年人均GDP，苏南是苏北的2.74倍
，2005年上升到4.53倍；地方财政收入1990年苏南是苏北的1.62倍，2005年上升到5.38倍。
上述多项指标表明，苏北至今仍属于经济欠发达地区，是江苏经济发达区域中的“经济洼地”。
苏北的落后现状已经成为制约江苏现代化建设的一个重要因素，没有苏北的小康就没有全省的小康。
江苏能否早日实现“两个率先”，取决于苏北能否加快发展。
加快振兴苏北，在更高层次上实现区域共同发展，已成为江苏实践科学发展观、推进“两个率先”的
重要举措和当务之急。
　　一、发达地区的不发达问题　　对苏南与苏北的经济差距，一直是历届江苏各级政府的关注点。
早在1984年，江苏省就提出了“积极发展苏南，加快发展苏北”的区域发展思路；1994年12月又提出
了“区域共同发展战略”，希望在继续加快沿江地区发展的同时，重点加快苏北的开发开放，增加苏
北经济的活力，实现全省经济的共同发展和共同富裕；江苏省委、省政府还于1995年提出了建设“海
上苏东”的发展战略；2001年，江苏省委、省政府进一步提出了“提升苏南发展水平，促进苏中快速
崛起，发挥苏北后发优势”的战略。
此后，江苏省委、省政府就苏北建设问题，相继出台《关于加快苏北振兴的意见》、《沿东陇海线产
业带建设总体规划》和《关于加快南北产业转移的意见》。
所有这些政策措施产生的效果是明显的。
从纵向看，苏北发生了翻天覆地的变化，但从横向看，和苏南相比，差距不是在缩小，而是在进一步
扩大。
　　苏北紧靠经济发达的苏南，又有相当大的区域处于我国对外开放前沿的沿海地区，为何会出现这
么严重的不平衡现象？
这种现象可以说是发达地区的不发达问题。
这种发达区域的“经济洼地”现象可以用诺贝尔经济学奖获得者瑞典经济学家缪尔达尔“累积性因果
关系理论”来说明。
　　⋯⋯
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