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前言

　　党的十一届三中全会以来，中国开始了改革开放的伟大进程。
在30年成功发展的过程中，各级各类开发区功不可没，成为技术进步最多、规模递增最快、产出效益
最好、体制机制改革最超前、市场化配置要素资源最活跃的首善之区。
作为对外开放滥觞之开发区，从蛇口工业区起步，到沿海经济特区，再到沿海开放城市，又到沿海开
放地区、沿江开放城市、沿边开放城市，包括保税区、出口加工区、边境自贸区、综合改革试验区等
，对于加快产业高度化、经济国际化、乡村城市化，发挥着强有力的催化作用、集聚作用、示范作用
和辐射作用。
30年来，从最初的特区发展至今，中国已有54个国家级经济技术开发区，1346个省级经济开发区，开
发范围涉及高新技术产业、新兴制造业、出口加工业、现代服务业等，在开发区起承转合的长过程中
，自身的功能扩展、发展转型始终相伴随，成为科技成果的转化平台、体制机制的实验平台、口岸管
理的集约平台、产业转移的共建平台、乡村城市化的启动平台。
国家产业经济的每一次重大改革都与开发区的发展过程有着互生共长的直接相关性，乌瞰中国新世纪
和平崛起的发展坐标，开发区正在通过自身不断的创新发展、转型发展、跨越发展，进_步成为在全
局中不可替代、不可或缺的重要载体。
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内容概要

在改革开放30年的喜庆之后，一个新的要求——转型发展——正以愈来愈急促和密集的鼓点，催生新
的历程。
开发区作为发展最快、机制最活、贡献最大的产业载体，也最先感触到旧有的产业、机制、功能、模
式所潜藏的惯性弊端与不可持续，转型发展势在必行。
在哪些方面转型？
转型是不是可以解决经济增长中的痼疾？
一切均须探索，一切都在实践过程中。
与其临渊羡鱼莫若退而结网，与其轻言盛世莫若实践转型。
让我们齐心协力，以开发区发展路径从规模速度型转为质量效益型，进一步驱动全国经济走上自主创
新型、集约高效型、环境友好型发展路径。
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章节摘录

　　1991年，国务院决定，在各地已建立的高新技术产业开发区中，选定一批作为国家高新技术产业
开发区。
截至目前，中国已有54家国家级高新技术产业开发区，高新区在其初始阶段，一般发挥高新技术孵化
器的作用，到了相对兴旺以后则直接与高新技术项目的毕业放飞和产业化、市场化联系，由于高新区
起步较早且代表产业发展方向，很多地方的高新区不仅孵化出众多的技术成果乃至产业项目，而且孵
化出新的经济开发区、出口加工区、孵化出新的建区模式和发展途径，并且在放飞的制造业项目逐步
形成规模、形成集群后，将原先的科技地产、工业地产以及为制造业服务的第三产业实行集群集聚，
出现由高新技术项目群落引领的新兴城市化新区。
　　以沿海开发区为代表的制造业有了一定发展以后，为促进重点发展国际贸易、保税仓储、加工出
口等业务，国务院先后批准设立了15家保税区。
之后又有了保税港区、保税物流园区等，促进海关特殊监管功能的进一步延伸。
自2000年至今，为规范加工贸易管理，促进加工贸易发展，为企业创造更加便利的经营环境，增强加
工贸易企业的竞争能力，国务院先后批准设立了60家出口加工区，出口加工区的建立使我国开放前沿
城市能够更便捷地承接国际产业转移。
为了进一步充分发挥保税区的功能与作用，国务院先后推进了“区港联动”和出口加工区的保税功能
叠加，在一些发展很好的高新区和国家级经济技术开发区，则将保税区、出口加工区逐步整合，形成
一体；在总结国内外保税区、出口加工区、自贸区经营和模式的基础上，国家批准一些重要口岸或者
条件成熟的开放地区设立综合保税区。
　　随着我国与周边国家的政治关系的改善，为了促进边境地区经济的发展，在将沿边开放地区的边
境贸易、地方易货贸易、国家大宗易货贸易以及出口加工功能加以规范和整合的基础上，又创立了融
合贸易、投资、加工制造、仓储物流、会展与期货市场互相促进的边境经济合作区。
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编辑推荐

　　《开发区转型发展战略研究》既是一份地方转型发展的课题报告，也可以作为开发区面对转型发
展、创新发展，面对后危机时期的发展方略，面对开发区数十年发展以来面临的现实问题，面对新一
代开发区发展趋势，进行的实践、探讨、认识与思考。
本书对于从事产业经济研究与实践的同志，对于各级开发区工作者和所在地地方领导，祈望能够起到
启发与开拓思路、辅助决策支持、引发研究讨论的作用，是值得探索实践的“引玉之砖”。
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