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内容概要

本书共收录20个关于澳门公共行政案例，并对其作了探讨和研究，具体内容包括《五一游行与政府危
机管理》《“欧式贪腐”与廉政建设》《“社团社会”及其变化》《社团政策：低门槛、无监督与结
社“繁荣”》等。
该书可供各大专院校作为教材使用，也可供从事相关工作的人员作为参考用书使用。
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作者简介

娄胜华，澳门理工学院公共行政学课程副教授兼课程主任。
研究领域为政府管理与公共政策、NGO与公民社会。
出版学术著作《转型时期澳门社团研究——多元社会中法团主义体制解析》、《新秩序：澳门社会治
理研究》(合著)等。
发表《澳门政府规模的实证研究》、《社会合作主义与澳门治理模式的选择》、《澳门社团法律制度
分析：以政府与社团关系为中心》等学术论文50余篇，学术著作曾获首届澳门特别行政区人文社会科
学研究优秀成果一等奖。
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书籍目录

前言上篇  公共行政案例1  博彩新政、社会剧变与政府管理  【案例材料】澳门跃居“全球第一赌城”
，风光背后有隐忧  【案例分析】博彩开放效应与政府管理转变：功能、重点及方式案例2  公民参与、
功能分殊与咨询机构革新  【案例材料】革新咨询制度，优化政府决策  【案例分析一】参与式民主与
澳门政府咨询机制建设  【案例分析二】功能分殊：咨询机构革新的切入口案例3  行政改革：以政府能
力建设为重点  【案例材料】公共行政改革路线图：千呼万唤始出来  【案例分析】倡行以能力建设为
导向的行政改革案例4  五一游行与政府危机管理  【案例材料】五一游行酿警民冲突，升级为政治事件
 【案例分析】民生诉求及其非政治化案例5  公共财政、社会分红与反周期效应  【案例材料一】“现
金分享计划”的“涟漪效应”  【案例分析一】通胀政治、派钱与共享式分配的尝试  【案例材料二】
金融海啸与第二阶段“现金分享计划”  【案例分析二】金融海啸下的现金分享，何不改发消费券？
案例6  管治人才：引入竞争性选拔机制  【案例材料】管治人才缺乏，各界动脑筋献计献策  【案例分
析】从竞争中发掘管治人才——构建选拔与培养并重的人才机制案例7  “欧式贪腐”与廉政建设  【案
例材料】“世纪巨贪”，震惊澳门  【案例分析】个别与“不例外”案例8  “以民为本”与建设新型行
政文化  【案例材料】以民为本，知易行不易  【案例分析】新型行政文化的建设成效及其长期性案例9
 “社团社会”及其变化  【案例材料】“社团社会”走向终结？
  【案例分析】面对社团常态，何以如此“震惊”？
案例10  游行示威=公民社会？
  【案例材料】民间频发游行示威，政府倡建公民社会  【案例分析】澳门特色公民社会建设的新起点
下篇  公共政策案例11  政策咨询：范围、方式与文本  【案例材料】咨询“罗生门”，实施惹抗议  【
案例分析】结果与过程并重：从政策咨询“爆炸”说起案例12  社团政策：低门槛、无监督与结社“繁
荣”  【案例材料】结社“蓬勃”，引发社会忧虑  【案例分析】结社自由、社团自治及其监督与限制
案例13  博彩政策：垄断、竞争与合作  【案例材料】澳门博彩谁主沉浮？
东西方赌王“口水大战”  【案例分析一】从竞争说垄断：旧思维与新问题  【案例分析二】从合作说
竞争：观念误区及其本质案例14  就业政策：银河事件背后的政策冲突  【案例材料】银河公司甫裁员
，社会骤然起风波  【案例分析】银河裁员、就业政策与劳资关系——政策筑起的就业悖论剖析案例15
 土地政策：“天价卖地”的尴尬  【案例材料】筷子基地块公开拍卖，创“天价”记录  【案例分析】
走出土地出让的政策困境案例16  填海造地政策：次优理论及其土地之外的启示  【案例材料】政府填
海计划，引爆公众议论  【案例分析】横琴开发、旧区重建与填海造地：次优理论的分析视角案例17  
房屋政策：从安全网到适度福利化  【案例材料】房屋新政“亡羊补牢”，坊间担心“画饼充饥”  【
案例分析】建立多元化多层次梯度住房保障体系案例18  福利政策：“慷慨”津贴与非强制性公积金  
【案例材料】多项福利新政纷呈，非强制性公积金引人注目  【案例分析】非就业福利：从直接津贴
到制度保障案例19  社会企业政策：创新的思维与合理的预期  【案例材料】特区政府提出“社会企业
计划”构思  【案例分析】社企实践与澳门社企发展的策略选择案例20  可持续发展政策：资源条件与
制度优势  【案例材料】电信、博彩相继开放，经济实现跨越发展  【案例分析】制度决定成败：既存
与未定之间的思索后记
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