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内容概要

刘年夫、李挚萍主编的《正义与平衡——环境公益诉讼的深度探索》是“水域污染公益诉讼国际研讨
会”的论文汇编。
这些论文从一个侧面反映了我国学术界、法律界的最新研究成果，既有法律实践工作部门的翔实资料
，更有学者、法律工作者对相关问题的独到见解，书中还附上法院审理的鲜活案例材料，内容可谓丰
富多彩。
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章节摘录

版权页：   然而实践中水域污染公益诉讼的建构却似乎呈现先实践探索再立法确认的逆向过程。
广州市海珠区人民检察院、番禺区人民检察院已经成功实践了两起水环境污染公益诉讼；无锡市在中
级人民法院专门设立环境保护审判庭并形成与环保局、检察院的协作机制，积极开展环境公益诉讼；
昆明市在市环保局设立市公安局环境保护分局以打击环境违法犯罪并开展环境公益诉讼⋯⋯实践中检
察院、法院、环保局已经着手环境公益诉讼的具体尝试，而相关立法依据却只有关联牵强、内容抽象
从而缺乏可操作性的《宪法》第l2条、《民法通则》第5条、《人民检察院组织法》第4条、《环境保
护法》第6条、《环境影响评价法》第11条，等等。
即使新修订的《水污染防治法》第88条也只是体现了水域污染公益诉讼的理念，如代表人诉讼制度、
支持起诉原则以及鼓励法律援助等，并未真正确立环境公益诉讼制度及其法律地位。
诚然，以成熟的实践推动立法在法制史上不乏先例，先不提及其可能遭遇的良性违法等争议性问题，
但至少于水域污染公益诉讼领域，其目的是救济弱势恢复平衡，如果缺少由宪法及法律事先明确的政
治国家与公民社会的分野，很容易因实践中的热情和盲目而矫枉过正从而与其衡平功能的实现背道而
驰。
 （二）环境公益诉讼的先驱：环境保护与经济发展的冲突焦点 其次，水域污染公益诉讼制度建构的
时机已经成熟并且应当成为环境公益诉讼的先驱。
目前环境公益诉讼制度尚未得到高位阶立法的确认，仅仅存在于理论界的文章著述以及实务界的少量
尝试中，在这样的大背景下水域污染公益诉讼却受到极大关注并出现多桩案例。
个中原因一是随着工业化、城市化进程的不断加快，水体污染、水资源匮乏、水土流失、洪涝灾害等
水域问题层出不穷，甚至出现环境保护部部长周生贤所描述的“有河皆干，有水皆污”现象。
二是水污染跨区域的流域特性使得建立在区域界分基础上的环境行政手段于这一环境领域的管理最为
薄弱。
虽然《环境保护法》、《水污染防治法》明确规定跨行政区域水污染纠纷由有关地方人民政府协商解
决。
但从实践看，由于界属不明及地方保护等原因，推诿扯皮现象屡禁不止，尤其跨省纠纷的协调处理更
是难上加难，污染事故无法得到及时妥善的解决。
三是水域环境事关每一个人的生存与健康，因此公民的相关环境意识十分强烈。
四是由于水域既是人类赖以生存的生命元素，也是经济发展所不可或缺的重要资源。
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编辑推荐

《正义与平衡:环境公益诉讼的深度探索》由中山大学出版社出版。
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