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00O Lalutte contre la pauvreté et I'exclusion est devenue un enjeunational et mobilise de nombreux acteurs
aux cO té sdesinstitutionsspé cialiaé es et de I'Etat, qui aengagé un grand programme visant a garantir a
chacun I" acce saux droits fondamentaux (emploi, loge-ment, santé , € ducation, culture...)eta pré venir les
nouvellessituations d'exclusion. Il faut souligner le ro le particulieé rement effi-cace d' associations comme
ATD-Quart monde ou les Restos ducoeur, dont I action sur le terrain eat souvent dé cisive pour fairereculer la
pauvreté .5. La lutte contre le chémage Comme bon nombre de pays industrialisé s, la France doit faireface
depuis vingtans © une progression continue du chd mage, quitouche 2,9 millions de personnes en 1998, soit
11,8% de la popula-tion. Depuis 1997, la tendance est cependant orienté e a la baisse.Jusqu'en 1974, le taux de ch
0 mage é taitinfé rieura 3% etle milliondechdo meursn'aé té dé pasaé qu'en1977.Lechd mage affecte
plusparticulie rement lea femmea-dont le-taux de chd mage eat de 14,2 %contre 10,8 % pour les hommes-et lea
jeunea-le taux de chdo mage estde 27 % pour les moins de 25 ans. Lea personnes non qualifié ea etsans dipld mes
sont les plus touché es, avec un taux de chd mage del7%, alors qu'il n'est que de 7% pour les diplémé s de
‘ensaigne-ment supé rieur.  La lutte pour I' emploi, entreprise dé sle dé but de ladé cenniel970, a pris pour
axe, successivement puis simultané ment, le traite-ment € conomique et le traitement social du chd mage. Le
premier vise encourager les entreprises a maintenir leurs effectifs, ou mieux,embaucher. Dans ce but, I Etat s'
efforce de cré er un environ-nernent favorable. Il prend a sa charge tout ou pattie des cotisations sociales pesant
sur les entreprises qui ' engagent h créer des emplois, diminue la taxe professionnelle et I'impd t sur lesbé n
e ficesré investis. Plusré cemment,iladé cidé debudgé tiser progressive- ment les allocations familiales qui
€ taient jusqu'alors a la chargedes entreprises. Ces aides multiples prennent en retour pour les en- treprises la
forme de contrats d' embauche, a duré e dé terminé e gé né ralement. Au total, 1,5 million de personnes
ont 6té ernbauch6es selon ces diverses embauchees selon ces diverses formules, dont les plus utilisees sont le
contrat initiative-emploi, qui concerne plus de 400 000 personnes,alnsi que le contrat emploi-solidaritet le contrat
d' apprentissage,qui en touchent chacun plus de 300 000. Depuis 1997, le gouverne-mere s'est attaqu~ au probeme
des ieunes en crant de nouvelles activits de service utile la collectivhe; 350 000 ieunes bennficient de ce programme
d'icil'an 200000
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