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内容概要

本书从GIS开发与应用的角度，针对土地管理需求和决策支持需求，介绍了GIS技术在土地管理和决策
中的开发、应用和关键技术，提供从地理数据建模、土地管理数据库设计、决策方法技术、体系结构
设计、软件开发流程到具体的应用案例的全面的解决方案，具体、系统地阐述了土地、土地管理、土
地管理信息系统等相关概念，介绍了土地管理内容、体制、土地管理地理信息系统原理、体系、模型
方法与技术，详细介绍了土地开发整理规划辅助决策系统、农用地分等定级估价信息系统、城镇土地
优化配置与集约利用潜力评价系统、城镇土地定级与基准地价更新管理系统等系统的设计思路与开发
方法，并进行了具体的案例介绍。
本书可作为高等院校土地管理专业、地理信息系统专业、地理科学或相关专业本科生和研究生的教材
，也可作为从事GIS的教学、研究、管理和开发人员的参考用书，并可供土地信息系统设计开发人员
、城市规划、建设系统的管理和技术人员阅读参考。
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章节摘录

3.土地规划管理随着城市化的快速发展，社会经济的不断增长，人口的急剧膨胀，人类对土地的需求
越来越大，而土地供给弹性较小，造成人地矛盾加剧，阻碍了地区可持续发展的实现。
如何既能满足不同行业对土地的需求，又能实现土地的最佳利用成为土地管理工作中的重点。
土地规划在一定程度上解决上述难题。
因此，土地规划管理是国家为达到各产业部门的可持续发展，对土地资源进行合理优化配置，调整土
地利用结构和空间布局，在土地规划实施过程中，运用行政、经济、法律、技术等手段，通过土地利
用计划、建设用地年度审批、用途管制等途径，对规划实施进行管理的过程。
土地规划根据内容又分为总体规划、专项规划、详细规划。
土地利用总体规划根据区域国民经济和社会发展计划，考虑当地土地供需状况以及土地利用中存在的
问题，统筹安排土地资源在各产业部门间的配置，从而达到土地生态、经济、社会效益的三统一的战
略规划。
土地利用总体规划要遵循节约高效、保护和改善生态环境，严格保护农用地、控制非农建设占用农用
地，保障土地资源可持续利用的原则开展。
土地利用专项规划是在总体规划的指导下，针对土地开发、利用、整治、保护中的某一专题进行研究
，是总体规划的深入和补充，也是总体规划的有机组成部分。
土地利用详细规划是在总体规划或专项规划的指导和控制下，对某一地段或具体使用单位的土地及其
配套设施进行详细的统筹安排，是总体规划和专项规划的深入和细化。
三者相互联系，相互补充共同构成了土地规划的内容体系。
4.土地利用管理土地利用是指人们在社会生产中，对作为人类必须的生产资料的土地的利用方式、利
用程度和利用效果的总称。
土地资源是一个自然历史综合体，是个很复杂的开放系统，由于人类的不合理利用，土地生产力会下
降，所以，采用什么样的土地利用方式，是影响土地资源能否永续利用并不断推动社会发展的关键。
因此，土地利用管理就成为合理利用土地资源的首要问题，也是土地管理的重要内容。
土地利用管理是国家及相关土地管理部门根据社会经济发展规划，按照预定的目标和土地系统运行的
自然、经济规律，采取一系列行政、法律、经济、政策等科学手段，对土地开发、利用、整治、保护
进行组织、协调、控制、决策，以期提高土地利用效益，改善城乡居民生产生活的行为，是土地管理
的重要组成部分。
其目的在于指导土地经营者从整体利益出发，用科学方法合理利用土地资源，使之效益达到最佳。
土地利用管理包括编制和实施土地利用规划、土地利用监督和调控等重要内容。
实际上，土地利用规划实施过程是合理利用土地资源的过程，对规划实施监督调控的过程就是对土地
利用的管理过程。
土地利用监督和调控涉及内容较多，如制定地价体系，开展土地分等定级估价工作，以基准地价指导
标定地价，定时发布地价指数；制定土地产权交易制度、土地收购储备制度，规范土地市场，加强国
家对土地资源的宏观调控职能。
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