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前言

近年来，行政管理学这个学科逐渐成为一门显学，在各个方面的研究取得了可喜的成绩。
但是关于行政监察的研究进步不大，公开发表的学术论文不多，专业的教材和专著更是屈指可数。
行政监督是行政管理学的重要组成部分，在较多的行政管理学的教材中，一般都会有行政监督的相关
论述。
理论界众多专家和学者更为注重对行政监督的研究，尤其是对反腐倡廉研究，在一定程度上削弱了对
行政监察的研究。
同时有很多学者认为在逻辑上和研究内容上，行政监督包含了行政监察，没有必要专门研究行政监察
。
但是我们认为行政监察对于制约公共权力，防止公共权力的滥用是有独特的作用的。
行政监督和行政监察是一般和特殊的关系，行政监督泛指各种权力对行政权力的监督，而行政监察是
指行政权力的自我监督，与政党监督、法律监督、社会监督等共同构成行政监督。
行政监督研究，不能为从根本上制约行政权力寻找一条出路。
而随着“瓦格纳法则”的出现，在行政权力泛化的今天，人们到处可以看到政府对社会的干预，无论
是经济领域、政治领域、文化领域，还是在其他社会生活领域，都可以看到政府干预的身影。
而行政监察在制约行政权力方面体现出了专业性、经济性、实时性等特点，因此，加大对行政监察的
研究不仅是理论和学科发展的需要，也是政府管理实践的需要。
从这一点上来看，重视行政监察，开拓这样的一个研究领域也是势所必然。
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内容概要

本书力图在有限的篇幅内，全面、系统地介绍行政监察研究领域主要的概念、范畴、原理和分析方法
，力求客观、准确地反映国内外行政监察研究领域的学术成果和发展动态，并将行政监察分析的一般
理论应用于我国公共管理的具体政策实践。
全书以行政监察理论为基石，以行政监察过程为主线，借鉴境外行政监察的经验，突出廉政监察和效
能监察研究。
主要包括行政监察的理论基础、我国行政监察制度的演变与发展、行政监察的组织机构、行政监察的
职权、行政监察的程序、比较监察部分、廉政监察、行政效能监察及预防行政监察等内容。
主要适合行政管理、公共事业管理等公共管理类专业的本科、研究生课程教学使用。
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章节摘录

第2章 行政监察的理论基础行政监察作为一个正常的政治体系运转的不可或缺的重要组成部分，既是
一个国家政治体系存在和维系的前提，又是其行政管理发展的必然产物。
行政监察要能真正发挥作用，必然离不开一定的理论作为支撑。
最初，政治学的相关理论为行政监察的存在和发展提供了理论基础，但是随着行政监察领域的扩大和
行政管理领域的拓宽，行政监察研究需要运用和借鉴更为广阔的理论，如经济学、伦理学、管理学等
。
本章将重点描述行政监察的马克思主义理论基础、政治学基础、伦理学基础和经济学基础。
2.1 行政监察的马克思主义理论基础行政监察作为国家权力的组成部分，其性质是由国家的阶级本质和
整个政治制度的性质决定的。
我国是无产阶级专政的社会主义国家，这一国家本质决定了我国行政监察的法理依据。
马克思主义的创始人在创立自己的国家理论时，把人民监督视作新型无产阶级国家的重要基石。
建立以人民监督为核心的国家监督制度，是社会主义国家监督制度的本质特点和根本内容。
2.1.1 马克思和恩格斯的行政监察理论1.“社会公仆”蜕变的原因马克思主义反对一切抽象的人性论，
指出人实际上是“一切社会关系的总和”，对人的认识要放在具体的历史环境中去，人在不同的历史
条件和环境下有不同的行为表现，单纯的“性善”或％陛恶”论不仅在理论上存在着缺陷，而且也不
能解释复杂的社会现实。
马克思主义的人性观为我们正确分析和理解人性提供了科学的理论基础，同时也为我们分析行政监察
提供了理论上的依据。
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编辑推荐

《行政监察学》由武汉大学出版社出版。
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