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前言

《行政法学》第一版自1996年由武汉大学出版社出版以来，一直是我校及有关高校法学本科的教材，
现已发行11000册。
它也获得了读者的广泛厚爱和同仁的诸多肯定，具有较高的引用率。
但是，随着我国加入世贸组织，多部重要法律的通过和实施，行政法学理论的进一步发展，以及作者
对行政法认识的加深，本书有必要作一次全面的修改，以反映我国行政法和行政法学的发展，并答谢
读者的厚爱和同仁的关心。
本次修改，首先考虑的是读者和同仁的批评和建议。
其中，比较重要的批评和建议有：作为一部教材，不能缺少行政法的历史这一内容；《行政法学》没
有行政诉讼这一内容，似乎不完整，有一种嘎然而止的感觉。
的确，作者不太喜欢把每一个问题都与历史相联系，去寻找一种似是而非的历史。
但是，应该叙述和交代的历史，却不应不交代。
作者虽然在第一版前言中反对过这种因个人好恶而决定内容取舍的做法，但自己还是犯了这种错误。
行政法与行政诉讼法，虽然是两门课，但却有联系。
行政诉讼法基本上是行政决定的补救法，也可以说是行政法的重要组成部分。
在讨论行政法时，不讨论行政诉讼法确有缺陷，无法使读者获得一个完整的认识。
为此，这次修改增加了行政法的历史发展、行政法学和行政诉讼。
需要说明的是，作者现在虽然增加了行政诉讼这一内容，但并没有展开讨论。
第一版时出版社要求字数不能超过30万。
现在，本书已经超过40万字。
如果要详尽地讨论行政诉讼，则还得写20-30万字。
而且，详尽讨论行政诉讼法问题，也并非本书的任务。
所以，本书中的行政诉讼一章，仅仅是对行政诉讼法作一个简单的介绍，是为了让读者有一个比较完
整的认识。
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内容概要

本书系按最新法律、法规、规章和法律解释编写的，严谨、规范、系统的行政法与行政诉讼法教材。
它具有较高的理论性，即深入地阐明了行驶法和行政诉讼法的原理。
更重要的是，教材中的理论源于法律规范的概括并可得到判例的验证，从而实现了行政法与行政诉讼
法理论与实践的结合。
同时，本书对法律规范的解释素材主要是判例而不是学说，重视判侧的法律判词而不是事实认定或案
情，从而确保了解释的现实性，实现了—般法与个案法之间的对接。
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作者简介

叶必丰，男，汉族，1963年3月6日出生于浙江省浦江县，现从事行政法学的教学和研究工作，系武汉
大学法学院法律系副主任、教授、行政法专业硕士研究生导师，国家行政学院兼职教授、中国法学会
行政法研究会理事、湖北省监察学会常务理事、湖北省行政法研究会常务理事、湖北省经济法研究会
常务理事、武汉市法学会常务理事及武汉市政法委员会咨询委员。
《法制日报》（1998年8月1日）“法制人物”。
《长江日报》（1999年9月27日）“学者名片”介绍了本人的基本情况和学术观点。
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章节摘录

第二节  行政法的基本观念一、利益关系的一致性（一）公共利益本位利益关系是人们之间为了追求
或实现自己的利益而结成的一种社会联系。
利益关系的运动，即利益关系的对立统一。
利益关系的统一性即同一性和一致性，是指不同主体间利益的共同性和依存性。
基于这种利益而形成的主体间的关系，即多个主体为了追求共同利益而形成的利益关系和相互满足各
自利益而形成的利益关系，可以称为利益一致关系。
利益关系的对抗性或斗争性，是指不同利益主体为争夺各自利益所表现出来的互相排斥性和离异性。
以此为特点的利益关系，即人们之间因利益冲突而发生的社会联系，也可以称为利益冲突关系。
对立和统一是任何社会、任何利益关系的两种运动形式。
也就是说，在人类社会里，人们相互间都有相冲突的利益关系，也都有相一致的利益关系。
在利益冲突中有利益一致，在利益一致中又有利益冲突，并且两者始终是相互结合在一起的。
既不存在只有统一性而没有斗争性的利益关系，也不存在只有斗争性而没有统一性的利益关系。
在公共利益与个人利益的关系中，公共利益是矛盾的主要方面。
这是由公共利益的质和量决定的。
第一，公共利益决定着矛盾的质。
矛盾的质，指该矛盾是一种对抗性矛盾还是一种非对抗性矛盾。
在生产资料公有制的社会里，公共利益实质上是全体社会成员或大多数社会成员的共同利益，尽管因
外在的社会分工而与个人利益相矛盾，但却是一种非对抗性矛盾。
在私有制社会里，从全体或大多数社会成员的个人利益中分离、独立出来的公共利益，被统治阶级占
为己有或绝大部分份额为它所夺取，实质上成了统治阶级的共同利益或整体利益，只是仍保留着全体
或大多数社会成员共同利益的形式而已。
于是，公共利益与个人利益的矛盾，首先表现为统治阶级的共同利益与被统治阶级的个人利益间的矛
盾。
这种矛盾是阶级矛盾和对抗的表现之一，是不可调和的对抗性矛盾。
其次，公共利益与个人利益的矛盾，还表现为统治阶级的整体利益与统治阶级成员的个人利益间的矛
盾。
这种矛盾是非对抗性的，但却不是公共利益与个人利益矛盾中的主要表现形式或主要矛盾，而是从属
于阶级矛盾和阶级对抗的。
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编辑推荐

《行政法与行政诉讼法》由武汉大学出版社出版。
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