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内容概要

　　公共组织理论是一门研究公共组织建立、运行和发展的学科。
本教材在借鉴国内外公共组织理论研究成果的基础上，介绍了当代公共组织理论研究的最新成果，设
计了公共组织理论的基本构架。
研究内容主要包括公共组织的内涵、公共组织理论演进、公共组织结构与设计、公共组织人员、公共
组织运行、公共组织文化、公共组织外部环境、公共组织绩效与问责、公共组织伦理、公共组织战略
与变革等基本问题。
本教材在知识结构上注重理论的基础性和前沿性，在内容和素材上则突出了我国公共组织管理的本土
性和实践性。
　　本教材适合作为高等院校政治学、行政学、社会学等学科的公共组织理论核心教材使用，尤其适
合公共事业管理、行政管理等公共管理类相关专业本科生作为教材使用，也可以作为公共管理硕士
（MPA）学员及公共管理部门人员的学习参考用书。
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章节摘录

　　第1章　导论　　1.2　公共组织与私营组织的差异　　社会科学理论认为，人们的社会活动大致
包括三大领域，即政治活动领域、经济活动领域和社会活动领域，相应地，社会存在三个部门：在政
治活动领域的是政府组织，为第一部门；在经济活动领域的是营利部门，为第二部门；在社会活动领
域的是非政府组织，为第三部门。
第一部门进行宏观调控和制定重大方针政策；第二部门从事生产、运输、贸易等经济活动，以营利为
目的；第三部门是非政府非营利组织的集合。
目前，这种划分方法是我们所熟悉和认可的。
　　公共组织的理论研究表明，我们没有简单明了的观点来把公共组织和私营组织区别开来。
也就是说，想对公共和私人领域进行清楚的分界是不可能的，但把公共和私人领域间的区别过于简单
化是有误导性的。
这就向我们提出了一个挑战：到底界定公共组织和私营组织之间的区别是否有意义？
它们之间的区别究竟是什么？
这种区别会起到什么作用？
这一系列的问题对实践管理和公共政策来说，“意味着我们必须避免过于简单化的问题，防止草率地
得出公共和。
私营组织之间存在鲜明区别的结论”。
西方一些当代行政学家认为，公共组织和私营组织之间的差异往往被过分夸大，1997年，当代组织理
论学家波兹曼就提出：“所有组织都是公共的，因为政治权力对所有组织的一些行为和过程都有影响
，一个组织需要依靠政治权力才能存在，但又受到政治权力的制约。
”
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