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内容概要

林闽钢主编的《中国社会政策》致力于将社会政策的理论与中国社会政策实践相结合。
全书首先梳理了社会政策的概念、发展历史、研究领域、与各学科的关系、研究方法和研究意义，又
围绕着社会政策分析，对社会政策的价值、社会政策分析的基本要素、社会政策的分析模型进行了介
绍；其次，对中国社会政策的发展进行了全面回顾，按社会政策的分类，对中国社会保障政策、医疗
卫生政策、教育政策、住房政策、劳动与就业政策、社会福利服务政策等方面进行了分别阐述；最后
对中国社会政策的发展进行了展望。
《中国社会政策》反映了国外社会政策理论发展和中国社会政策研究的最新动态，对中国社会政策的
演变、改革和发展进行了全面分析。
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章节摘录

版权页：   插图：   （1）改革开放以来是中国社会政策出台最为频繁的时期。
在这一时期，中国陆续制定、颁布了一系列有关社会政策的法律、法规和条例。
这一时期出台的社会政策，从数量上看，是非常多的。
在党和政府的重要文献中有关社会政策的内容所占据的比重也越来越大，地位也越发重要。
同时，中国的社会政策逐渐走向开放，开始同国际上许多重要的社会政策接轨，中国社会政策中的许
多内容开始参照、借鉴其他国家社会政策的经验，并开始接受许多“国际惯例”，在制度化建设上也
走向了国际化。
 （2）社会政策建设的制度框架基本形成。
在“六大政策”领域分别出台了一些重大的制度安排，并对一些传统的社会政策进行了大胆的革新与
修正，从整体上完善了制度框架。
 在学有所教方面。
2005年12月，在“十五”免除农业税的基础上，中央发布了《国务院关于深化农村义务教育经费保障
机制改革的通知》，要求逐步将农村义务教育全面纳入公共财政保障范围，建立中央和地方分项目、
按比例分担的农村义务教育经费保障机制。
2006年6月，全国人大常委会审议并通过了新《义务教育法》，明确了义务教育的免费原则。
2007年，全国农村全面免除了义务教育的学杂费。
2008年秋季开始，全国范围内免除了城市义务教育阶段学生学杂费，同时，将进城务工人员随迁子女
接受义务教育纳入公共教育体系。
 在劳有所得方面。
2006年，全国人大通过了《关于废止（中华人民共和国农业税条例）的决定》，“十一五”初期
（2006年），又出台了《关于解决农民工问题的若干意见》，为减轻农民负担，保护农民工权益开了
个好头。
2007年，《中华人民共和国劳动合同法》、《中华人民共和国劳动争议调解仲裁法》、《中华人民共
和国就业促进法》和《残疾人就业条例》相继出台，2008年又颁布了《中华人民共和国劳动合同法实
施条例》，为调整劳动关系，保护劳动者合法权益和增加就业奠定了坚实的法律基础。
 在病有所医方面。
在征求社会各界意见的基础上，中央启动新一轮医疗卫生体制改革，重点是加强公共卫生和医疗保障
制度建设，提高医疗卫生服务的公平性。
2006年，卫生部、发改委等七部委发布《关于加快推进新型农村合作医疗试点工作的通知》后，新农
合的地区覆盖面很快超过了90％。
2007年7月，国务院出台了《关于开展城镇居民基本医疗保险试点的指导意见》。
基本医疗保险在全国多数城镇实现了全覆盖。
2009年，在以上工作的基础上，中央正式出台了《关于深化医药卫生体制改革的意见》，并原则通过
了《2009—2011年深化医药卫生体制改革实施方案》，为实现人人享有基本医疗卫生服务指明了前进
的方向。
 在老有所养方面。
2005年12月，国务院出台了《关于完善企业职工基本养老保险制度的决定》，提高了职工养老保险制
度的统筹层次和可持续性。
2008年2月，国务院原则通过《事业单位工作人员养老保险制度改革试点方案》，明确了事业单位养老
保险改革的基本思路。
2009年9月，《国务院关于开展新型农村社会养老保险试点的指导意见》出台，将农村老人逐步纳入国
家的养老保障体系。
这种个人缴费、集体补助、政府补贴相结合的新农保制度，为应对我国未来的人口老龄化打下了可靠
的制度基础。
2010年1月，《城镇企业职工基本养老保险关系转移接续暂行办法》正式实施，消除了包括农民工在内
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的所有参加城镇企业职工基本养老保险人员的保险关系跨省转移的制度障碍。
至此，覆盖全民的养老保障制度框架初步形成。
 在住有所居方面。
亚洲金融危机以后，中央“只售不租”的房改政策推动了房地产市场的发展。
但房地产价格的快速上涨，导致了城市中低收入阶层的住房困难。
在经济适用房政策出师不利的情况下，2007年8月，《国务院关于解决城市低收入家庭住房困难的若干
意见》提出了建立廉租住房的新政策，并对经济适用住房制度提出了改进意见。
同时对改善棚户区、旧住宅区居民和农民工居住条件也提出了明确要求。
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