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内容概要

　　为了发展中国的教育，政府、教育领导人和教育专家们正在吸取世界范围内的经验，从世界许多
地方的好的做法中学习新东西，同时也要保证中国的教育必须与中国的特点和要求相一致。
这是一个复杂的现代化过程。
它包含着内在的矛盾一一例如数量的扩张与质量的提高、外来的与本地的思想、知识的扩张和知识的
实际运用、产业界的需要和个人与家庭的需要等。
有些时候这些矛盾是对抗性的，而另一些时候不是对抗性的。
有不止一种可能的解决办法可以用来解决教育扩张所带来的矛盾。
在这儿，在确定未来走向时的决定性因素是公共政策，尤其是政府的计划。
而公共政策及其问题、困境和解决办法正是《澳大利亚教育与公共政策（引进版）》的内容。

　　《教育与公共政策》一书于2007年在中国翻译出版，其原因是：（1）在过去的十年中，《澳大利
亚教育与公共政策（引进版）》英文版在英语国家和欧洲国家得到了广泛的使用；（2）我得到了中
国学者的鼓励，使我相信《澳大利亚教育与公共政策（引进版）》内容与中国现在的教育是相关的。
《澳大利亚教育与公共政策（引进版）》最初是在澳大利亚教育扩张和现代化的关键时刻出版的，它
影响了教育的所有部门：小学教育、中学教育、大学、职业教育和研究。
澳大利亚的政策制定者和教育专家们所面对的问题在世界的许多国家中一再被遇见。
《澳大利亚教育与公共政策（引进版）》或许可以加上一个副标题“教育扩张的问题”。
这是贯穿全书的一条共同线索。

　　《澳大利亚教育与公共政策（引进版）》是以《教育与公共政策》的书名来写的，它是我的第一
《澳大利亚教育与公共政策（引进版）》。
我在写它的时候还是一名博士研究生，刚被任命为墨尔本大学的一位中级研究人员。
起先我对《澳大利亚教育与公共政策（引进版）》受到公众和学术界如此大的肯定感到吃惊，而且有
点陶醉。
现在更令人感兴趣的是《教育与公共政策》在十多年后仍被广泛使用，这可以从它在Google
Scholar上被引用的次数越来越多这一点上看出来。
我每年仍然收到大量来自不同国家的学生和学者写来的信，探讨书中的思想。

　　《教育与公共政策》一书的基本观点可分成两部分。
首先，《澳大利亚教育与公共政策（引进版）》认为，教育在任何一个社会中都具有广泛的目标和功
能一职业和经济的，民主和政治的，文化的、学术的和产生知识的，它有助于社会与个人价值观的形
成，负责儿童的培育，是国际交流和社区建设的重要场所，等等。
如果政府试图把教育降低到只局限于其中一个功能，那将是不明智的。
政府常常受到诱惑，要把注意力集中在眼前的、可以测量的经济回报上而忽略教育的文化功能，因此
把大多数投资放在定义得很狭窄的职业技能培养和应用性研究上而不是放在基础研究上。
但是，教育首先是与长期的能力培养相关的，在这种长期的能力培养中，社会政治和文化领域与经济
领域同等重要，应当得到教育的支撑。
甚至教育的经济收益也不仅仅是眼前的，也有长期的，而且也根本不总是可测量的。
澳大利亚政策的主要失误之处在于把教育想象成了一部短期的生产机器，并按照这一想法转移了资源
。
这一失误的含义在书中进行了讨论。
《澳大利亚教育与公共政策（引进版）》的一大部分探讨了一个完全的市场经济参照框架中的矛盾--
人力资本理论，作为生产功能的教育，单方面的、排除了其文化功能的职业教育，以及可以把教育（
首先是与人相关的）看成只是一种可以在市场上销售的。
。
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货物，，的观念。

　　《澳大利亚教育与公共政策（引进版）》论点的第二部分认为教育仅仅是社会基本机构之一，它
不能仅靠自身来创造奇迹。
如果我们要充分实现其益处，就必须使教育与其他社会机构开展积极的协作，尤其是与家庭、政府和
工作单位。
澳大利亚政府在教育扩张时期犯的第二个失误是对教育靠自身的力量所能办到的事的期望值实在太
高--似乎现代化所需的一切就是教育改革。
例如，仅靠自身的力量教育机构是无法培养出完全适应工作的人员的，最有效的培训大多是在实际工
作中开展的。
教育本身不能把学位和工作完全匹配起来：中小学和大学都没有能力控制经济和劳动力市场。
教育是一种重要的价值观来源，但仅凭教育是不能保证有好的价值观的--父母和其他社会机构也扮演
着重要的角色。
仅凭教育不能使国家在世界上变得有竞争力。
事实上，教育需要有其他诸多条件共同起作用才能对全球性竞争力有所贡献--明智的政府决策、完全
现代化的企业、具有创业精神和革新精神的政府各部门、良好的本地社会环境、稳固的家庭和亲戚网
络。

　　教育可以作出很大的贡献，但条件是负有主要责任的政府要懂得，只有在无论中小学、培训学校
还是大学与其他社会机构形成伙伴关系之时，它们的工作才能做得更好。

　　我真诚地希望《澳大利亚教育与公共政策（引进版）》对在中国高等教育系统学习和工作的学生
、教师、大学领导人和政府行政人员有一定的益处，甚至实际的价值。
我欢迎读者与我通信联系，就《澳大利亚教育与公共政策（引进版）》中所提出的问题进一步展开讨
论。

　　我要真诚地感谢协助《澳大利亚教育与公共政策（引进版）》在中国的翻译、出版工作的一些人
士。
其中最重要的一位是在其博士生导师徐辉教授指导下工作的Sally
Chiao（杨婷匀）。

　　澳大利亚高等教育中后来的改革在西蒙·马金森和马克.康西丹合著的《企业型大学》一书中有广
泛的讨论，该书也已翻译成中文，并与《澳大利亚教育与公共政策（引进版）》同时出版。
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章节摘录

　　教育政策的制定和争论受到一套复杂的由正规学校、各种组织和利益集团所构成的体系的影响。
除了政府以外，还有其他一些机构对教育政策的制定和争论起了重要的作用：负责管理各类学校和学
校系统的机构，管理着中小学和技术与继续教育的州政府当局，天主教教育办公室及其教会主管，大
学和技术与继续教育学院的现场管理者，以及中小学校（除了独立学校之外权威性较小）。
　　另一重要类型是专业教育人士自身，他们在各个学校内部被正式组织起来，并自愿通过大型网络
组织起来--这些网络包括基于科目和学科的组合、基于问题的小组（例如在土著人教育中）和专业性
的协会、联合会。
澳大利亚教育学院是一个横跨所有部门的重要的教育界专业人士的组织，但它很少作政治上的表态。
　　在澳大利亚历史上，大多数时间里是由各州、区协调教育与产业间的关系的。
政府所属学校里，薪水和某些工作条件（如假期的安排）是由产业法庭确定的。
在澳大利亚总有一些比较活跃的教师工会，而在20世纪60年代至20世纪70年代期间，维多利亚、新南
威尔士和澳大利亚首都区的教师组织变得更为激进。
所有的政府教师工会和组织得更晚一些的非政府教师工会都举行过罢工。
可教育并不像其他产业一样，因为这些工会也起着日程安排宽泛灵活的专业协会的作用。
例如，维多利亚中学教师协会的课程政策在维多利亚就有着相当大的影响。
　　1985年高等法庭的一项重要裁决确认，对于联邦产业关系来说，教育同金属业和交通业一样属于
一种“产业”。
这项裁决的长期影响是可以保证产业对教育的调节将越来越成为澳大利亚产业关系委员会的一项工作
内容。
澳大利亚教师联盟和澳大利亚独立教师联合会这两大全国性教师组织的作用从此也加强了。
产业关系已经成为联邦教育政策的实施途径，同时，澳大利亚工会委员会（AcTu）和雇主组织也可以
通过工业界来干预教育。
　　教育中的产业关系的“国有化”也促进了高校中产业调节的发展，促成了雇佣双方组织的快速发
展。
但是，产业调节对政策的覆盖面还是有限的，主要是薪水酬劳、临时职工管理条件、提职、工作岗位
分类、处理富余职工和不当行为的程序。
　　在教育的“消费者”中，无论是在学校层面上还是在国家政策制定上，家长组织一直是有影响的
网络结构。
其中，最重要的家长组织是公立教育中的澳大利亚州立学校组织理事会（ACSS0），私立教育中的澳
大利亚家长理事会（APC）。
ACSSO及其在各州、区的分支机构与公立学校教师组织保持着良好的合作关系。
随着教师在联邦企业中的作用的提升，对教师　家长运动也不再那么强调了。
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