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内容概要

　　东亚行政法学会第七届国际学术大会，于2006年11月11日至14日在中国杭州举行。
会议由中国法学会行政法学研究会、浙江大学、东亚行政法学会主办，由浙江大学法学院、浙江大学
公法与比较法研究所和浙江大学法理与制度研究所承办，由浙江工商大学法学院、宁波大学法学院、
中国计量学院法学院、杭州师范学院法学院、浙江泽大律师事务所、浙江腾飞金鹰律师事务所、浙江
天册律师事务所和浙江六和律师事务所协办。
　　会议的主题是：（1）公共行政组织及其法律规制；（2）行政征收与权利保护。
来自中国大陆与台湾地区，韩国、日本等国的代表近两百人参加了会议。
　　本书收集了14篇大会论文，内容覆盖行政组织与行政主体、行政征收与征用、行政赔偿与补偿，
地域涉及中国大陆与台湾地区、韩国与日本等，具有一定的代表性。
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书籍目录

多元化背景下行政主体之建构韩国公共行政组织的变化和发展国家与地方公共行政组织以外的行政主
体担当行政性职能的民间团体韩国公共行政组织的现状与问题自法律观点论私人参与公共任务之执行
——以受委托行使公权力之人为中心论公共行政组织的规制国家补偿体系中的损害补偿的现代意义韩
国土地征收之要件、范围及买回权财产征收中公共利益的确定财产权保障的阴暗角落——论被征收人
的回复权问题行政征收征用与补偿程序：一种比较法视野的省察韩国的损失补偿制度开发与征收及其
补偿
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章节摘录

多元化背景下行政主体之建构　薛刚凌20世纪中国人最引以为自豪的事情就是改革开放。
这一伟大事业不仅推动了我国经济的转型，也促进了我国社会结构的变迁，传统的一元利益框架已被
逐渐突破，社会多元利益的格局正悄然形成。
许多形成于传统一元体制下的理论在多元社会背景下面临着严重挑战，行政主体理论就是最典型的实
例。
从世界范围看，行政主体制度以利益多元、行政分权与自治为基础，是多元社会行政实体制度的基础
部分。
然而我国传统的行政主体理论形成于一元社会，不承认多元行政利益，这与多元社会的发展不相适应
，甚至在一定程度上影响了我国行政实体制度的转型。
因此，有必要对多元社会背景下行政主体的功能进行探讨，并在反省传统行政主体理论的基础上，重
新建构我国的行政主体理论和制度。
一、多元化背景下西方行政主体制度的功能多元化在当今社会是一个使用频率很高的术语，泛指经济
、社会、文化的多元化、信息的多元化和公共行政改革的多元化等。
在很大程度上，西方国家的行政主体制度是社会利益多元的产物，是行政分权和自治的法律技术。
需要说明的是，行政主体制度不仅盛行于大陆法系国家，也存在于英美法系国家。
在大陆法系国家，行政主体制度是行政实体制度的重要组成部分，即通过行政主体制度来实现社会利
益的配置，确立中央与地方的关系，建立地方自治制度和公务自治制度。
一般来说，大陆法系国家的行政主体主要包括三类：第一类为国家。
国家由国民组成，国家的权利来自于国民的委托。
国家作为行政主体，掌握重要的行政权力。
国家除了组织属于全国范围内的公务外，还享有设立其他各类行政主体，监督和控制其他行政主体的
权力，如通过立法、司法等手段来控制其他行政主体。
第二类是地方行政团体。
这是以一定的地区及在那里居住的居民为基础，在该地区内设置的以实施有关公共服务为目的，并对
该地区内居民具有支配权的公共团体。
地方行政团体有普遍地方行政团体和特别地方行政团体之分。
地方行政团体相对独立于国家，管理自己的事务，但又受国家的监督。
地方行政团体通常有法律设定成立的标准，由当事人申请设立。
第三类是其他行政主体，如法国的公务法人。
这类行政主体的一个共同特点是组织特定的公务，而不以地域为基础，如国立大学、国立图书馆等。
这些行政主体通常由国家或地方行政团体设立，一旦成立则相对独立于其设置机关，可依法自主管理
并受法律约束，也依法受到其设置机关的节制。
在英美法系国家，虽然行政法的教科书上并没有行政主体的概念，也没有对行政主体的系统讨论，但
在公共行政中，无论是地方分权还是社会自治都相当发达，并有一套成熟的实体制度。
如英国在13世纪时，某些大城市就已经成为大自治市，享有由英王颁布的特许状所规定的权利。
各个自治市的权利不同，主要有自主管理权、财产权、选派代表出席全国议会权和成立市法院权。
19世纪80年代以后，英国建立近代地方政府制度。
即地方政府分为郡（郡区）和区（乡区、非郡市）两级，由地方选举的议会管理。
地方政府具有独立的法律地位，都是独立的法人。
中央政府与地方政府不是领导和被领导的关系，各级地方政府之间也不是领导和被领导的关系，他们
分别在其管辖内独立行使法律授予的职权。
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编辑推荐

《公共行政组织及其法律规制暨行政征收与权利保护》由浙江大学出版社出版。
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