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前言

　　治理所强调的是政府与社会、公部门与私部门的一种互动协力关系。
在现代社会，国家正在把原先由它承担的责任转移给公民社会，即各种私人部门和公民自愿团体，后
者承担越来越多的原先由国家承担的责任，打破了社会科学中长期存在的两分法的传统思维方式，在
强调国家与市民社会合作的过程中，模糊了公私机构之间的界限和责任，不再坚持国家职能的专属性
和排他性，从而强调了国家与社会组织间的相互依赖关系。
事实上，当代民主国家的地方治理实体，其治理的界限已经十分模糊，实际参与治理的行动者也不再
限于地方政府机关；同时，在实际的治理过程中，由于地方政府与中央政府、其他地方政府、私部门
厂商、非政府组织，乃至于与国家以外的政府或非政府组织等行动者建立了各种新的互动关系模式，
因而地方政府在治理过程中的角色职能也出现明显的转变。
鉴于传统的“地方政府”概念已经难以描述或解释此种新的地方体制（new loca reglmcs），两方学者
遂逐渐以“地方治理”（1ocal govemance）的概念来加以补充，并将此演变的过程称为“从地方政府
转变为地方治理”（from 1ocal government to local governance）。
　　在中国，随着改革开放的不断深入和社会主义市场经济的迅速发展，各种社会问题日益增多，新
情况、新问题层出不穷。
传统的政府与丰十会高度合一的社会管理模式，已经不能适应形势发展的需要，也制约了经济社会的
发展。
在此情形下，治理之理念在中国学术界流行起来并得到政府的重视。
从实质上讲，治理，就是要超越传统的政府传统的模式，重视非政府部门的作用。
　　中国的非政府部门有不同名称，其所包括的对象主要有非政府组织（NGO）、非赢利性组织
（NPO）、行业协会、商会、民间组织、社会中介组织、第三部门、社团乃至民营经济。
中国的非政府部门一定程度上是改革开放的产物。
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内容概要

　　对地方治理、可持续发展和非政府组织的研究是近年来中国学界一直关注的焦点。
治理理论于20世纪90年代初期在西方国家兴起，现已逐渐成为社会管理与治理的一个重要理念和价值
追求。
所谓治理指的是一种新的管理过程，治理涵盖整个政府制度，同时也包含非政府组织，所欲呈现的是
一套政策参与者都能接受的运作模式。
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章节摘录

　　这个假设提供了一种经验主义的分析议题。
研究这个假设的第一步应该是清晰地描述和分析全球政治的社会控制领域。
这意味着全球政治的特殊的资源配置方式首先应当被确定。
这并不需要一个马克思主义观点去承认全球政治受控于资本主义市场经济生产体系和自由主义的经济
统制，正如一种“现代性”（“modernity”）的观念。
正如梅耶（Meyer et al）的优美的总结：“如果在一个先前不知道的岛上发现一种不知道的社会，明显
地很多变化将会产生。
一个政府将迅速建立，就像一个现代国家一样拥有通常的政府部门和中介。
得到其他国家的公认和允许进入联合周将会相继发生。
它的民众将在形式上被视为拥有许多熟悉权利的公民，同时特定的公民（孩子、老人、穷人）将得到
特别的救助。
标准区分（standard：forms of discrimination），特别是基于种族和性别上的，将被发现并遭到谴责。
人口将重新被计算，并按照世界人1：3普查的方式分类。
现代教——育、医学、科学和家庭、法律、公共机构将得到发展。
⋯⋯因此，不知道这个先前一无所知的社会所包含的历史、文化、实践和传统的任何事情，在‘发现
，的基础上，在一般‘发展’的目标下，我们可以预见许多变化将会发生在这个岛上。
”（Meyer，Boli et a1．1997，145 146）　　梅耶描述的世界文化并不是他们原先的意识形态构想，而
是由从他们对于世界“同质性”的国家交叉、定量研究（Boll and Thomas 1999）。
它指出了世界政治中主要的特有的资源配置方式：一种基于个人财产权和剩余生产的经济生产体系；
一种基于法律规定人权的个性及相应权利的社会体系；一种由在领土主权及更重要的立法垄断权上的
国家构成的政治系统；最后，一种表达个性、创造力、生产力以及与经济和政治资本（它们要归结到
资本主义生产模式和基于法律的政府）密切结合的观念的“文化”。
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