
第一图书网, tushu007.com
<<人人享有的民生保障>>

图书基本信息

书名：<<人人享有的民生保障>>

13位ISBN编号：9787308063043

10位ISBN编号：7308063046

出版时间：2008-10

出版时间：浙江大学出版社

作者：李学忠//陈广胜

页数：456

版权说明：本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。

更多资源请访问：http://www.tushu007.com

Page 1



第一图书网, tushu007.com
<<人人享有的民生保障>>

前言

　　就业和社会保障体系是社会和谐稳定的“安全网”，关乎民生，关乎全局。
建立健全就业和社会保障体系，不仅是政府的重要职责和人民的殷切期盼，也是完善社会主义市场经
济体制和促进经济社会又好又快发展的必然要求。
　　2003年以来，浙江省委、省政府深入贯彻落实科学发展观，按照党的“十六大”关于全面建设小
康社会和健全与经济发展水平相适应的社会保障体系的总体要求，围绕“一个率先，两个加快”（率
先建立比较完善的城镇社会保险制度，加快建立统筹城乡的就业促进机制，加快建立覆盖城乡的新型
社会救助体系）目标，坚持以人为本、开拓创新，坚持尽力而为、量力而行，坚持统筹规划、突出重
点，坚持党政主导、共同促进，统筹推进社会就业、社会保险和社会救助制度建设。
通过全省上下的共同努力，浙江省就业和社会保障体系建设实现了由“单一突破”向“整体推进”转
变、由“政策调整”向“法律规范”转变、由“城镇保障”向“城乡统筹”转变，基本建立了覆盖城
乡的就业再就业、社会保险、社会救助三位一体的“大社保”体系。
应该说，在这一体系构架中，浙江的不少实践探索在全国具有先行性、开创性和示范性，比如，率先
开展统筹城乡就业试点工作，率先建立覆盖城乡的最低生活保障制度，率先将乡镇企业职工全面纳入
基本养老保险制度覆盖范围，率先对参保农民隔年安排一次免费体检，率先建立被征地农民基本生活
保障制度，率先将全省社会保险费转交由地税机关征收，等等。
但是，我们也清醒地看到，浙江省的“大社保”体系建设工作还面临不少新的矛盾，存在许多薄弱环
节。
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内容概要

　　就业和社会保障体系是社会和谐稳定的“安全网”，关乎民生，关乎全局。
建立健全的就业和社会保障体系，不仅是政府的重要职责和人民的殷切期盼，也是完善社会主义市场
经济体制和促进经济社会又好又快发展的必然要求。
　　《人人享有的民生保障：从浙江看就业和社会保障体系建设》共分总论和就业篇、养老保险篇、
医疗保险篇、社会救助篇、其他保障篇、基础管理篇七个部分，汇集了近年来浙江省在就业和社会保
障领域的主要研究和实践成果，也从一个侧面反映了浙江省“大社保”体系建设的成效。
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研究关于做好浙江省医疗救助工作的调查与建议浙江省分层分类救助制度实施情况的调研其他保障篇
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江省建立长效稳定社会保险资金筹集机制的对策建议基本医疗保险“系统老龄化”与基金可持续性研
究浙江省社会保险基金支付能力问题研究浙江省金保工程建设情况及对策思考浙江省机构养老资源配
置状况的调查分析
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章节摘录

　　在上述改革理论的支撑下，西方国家对社会保障制度的改革上呈现出如下趋势：一是在资金来源
上开源节流。
比如，提高社会保险费率，开征社会保障收入所得税，适当减少支付范围，降低支付水平。
二是扩大福利供给领域的市场经济成分。
比如，鼓励私人机构参与社会保障的管理和运营，尤其是医疗保险的运营。
三是建立多层次的社会保障体系。
在国家提供最低限度生活保障的基础上，引导发展企业补充保险和个人储蓄保险，切实增强劳动者自
我积累、自我保险的意识。
　　养老保险方面的主要改革措施有：一是提高退休年龄，延长缴费年限，降低养老金替代率；二是
缩小现收现付制的规模，适当引入个人账户；三是制定税收优惠政策，鼓励建立企业年金和发展商业
保险。
必须说明的是，国际上对养老保险制度改革的争论始终没有停息过。
世界银行提出保护老年人与经济增长并重的口号，倡导市场化的管理体制；国际劳工组织则强调保障
老年人生活，认为政府对此负有不可推卸的责任。
近年来全球金融市场的动荡，加剧了个人账户资金积累的风险，引起人们对该制度的质疑。
现收现付制面临的老龄化压力和完全积累制面临的金融风险，都是困扰各国政府决策的难题。
　　医疗保险方面的主要改革措施有：一是更加注重医疗与预防相结合，将老年护理和预防保健等纳
入保障范围，实现从疾病保险向健康保险的转变；二是加强增收控支，在扩大费基、提高费率的同时
，严格控制大型医疗设备配置，强化医药价格管理，对医疗机构实行医疗费用包干的总额预付制等办
法；三是卫生资源重点投向初级医疗服务，尤其是在发展中国家，提出实现人人享受卫生保健的目标
。
　　从我国来看，党的十六届六中全会提出要逐步建立社会保险、社会救助、社会福利、慈善事业相
衔接的覆盖城乡居民的社会保障体系。
当前的改革重点是：完善企业职工基本养老保险制度，推进做实个人账户扩大试点工作；建立适合农
民工特点的社会保障制度，尤其是加强农民工工伤保险和大病医疗保障，研究制订社会保险关系跨地
区转移接续办法；建设覆盖城乡居民的基本卫生保健制度，推行新型农村合作医疗制度，启动城镇居
民基本保险试点；完善城乡社会救助体系，尤其是在全国范围建立农村最低生活保障制度。
总体而言，浙江、上海、北京、广东、江苏等省（市）的实践既各有特色，又相互借鉴，社会保障制
度建设在全国总体上居领先水平。
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