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前言

有人将文化比作一条来自老祖宗而又流向未来的河，这是说文化的传统，通过纵向传承和横向传递，
生生不息地影响和引领着人们的生存与发展；有人说文化是人类的思想、智慧、信仰、情感和生活的
载体、方式和方法，这是将文化作为人们代代相传的生活方式的整体。
我们说，文化为群体生活提供规范、方式与环境，文化通过传承为社会进步发挥基础作用，文化会促
进或制约经济乃至整个社会的发展。
文化的力量，已经深深熔铸在民族的生命力、创造力和凝聚力之中。
在人类文化演化的进程中，各种文化都在其内部生成众多的元素、层次与类型，由此决定了文化的多
样性与复杂性。
中国文化的博大精深，来源于其内部生成的多姿多彩；中国文化的历久弥新，取决于其变迁过程中各
种元素、层次、类型在内容和结构上通过碰撞、解构、融合而产生的革故鼎新的强大动力。
中国土地广袤、疆域辽阔，不同区域间因自然环境、经济环境、社会环境等诸多方面的差异，建构了
不同的区域文化。
区域文化如同百川归海，共同汇聚成中国文化的大传统，这种大传统如同春风化雨，渗透于各种区域
文化之中。
在这个过程中，区域文化如同清溪山泉潺潺不息，在中国文化的共同价值取向下，以自己的独特个性
支撑着、引领着本地经济社会的发展。
从区域文化人手，对一地文化的历史与现状展开全面、系统、扎实、有序的研究，一方面可以藉此梳
理和弘扬当地的历史传统和文化资源，繁荣和丰富当代的先进文化建设活动，规划和指导未来的文化
发展蓝图，增强文化软实力，为全面建设小康社会、加快推进社会主义现代化提供思想保证、精神动
力、智力支持和舆论力量；另一方面，这也是深入了解中国文化、研究中国文化、发展中国文化、创
新中国文化的重要途径之一。
如今，区域文化研究日益受到各地重视，成为我国文化研究走向深入的一个重要标志。

Page 2



第一图书网, tushu007.com
<<公共财政之路>>

内容概要

本书的目的和意义在于：首先，通过对浙江公共财政改革的独特现象的剖析，从理论与实践、历史与
现实两个层面的相互联系中梳理、归纳和勾勒浙江公共财政建设的历史进程以及阶段性特征，描述出
浙江公共财政制度改革在曲折中前进的大趋势，概括和总结出公共财政建设中的大量浙江特色和浙江
经验，并揭示和剖析存在并须进一步改革和完善的各种现实性公共财政难题，为浙江进一步的财政改
革提供现实的政策参考和决策依据。
其次，浙江省的公共财政建设是在“少说多做”的地方政府行为风格中走到今天的，其中有许多在国
内率先探索和丰富的实践经验都需要进行理论的回顾、总结与凝练，当然，也有许多历史遗留的深刻
问题需要揭示和剖析。
充分地挖掘、收集并利用反映浙江财政改革开放30年曲折、艰巨探索的典型历史资料，能为今后人们
研究浙江现象提供丰富的研究素材和历史资料，也为我国公共财政改革的深入和公共财政体系的完善
提供浙江的经验。
因此，我们期待的最终研究成果是一本既有理论学术性、史料参考性又有实际运用价值的专著。
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钟晓敏,男，1963年生，浙江平湖人。
经济学博士．浙江财经学院教授．中国财政学会理事，浙江省重点财政学科带头人和国家级特色专业
财政学的专业负责人，享受政府特殊津贴。
主要研究领域为财政、税收、社会保障等基础理论和政策。
曾在《经济研究》、《财政研究》、《世界经济》等刊物上发表学术论文40余篇，出版专著2部，多次
获得省级科研奖和教学成果奖。
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书籍目录

导论第一章　公共财政的理论框架及其在中国的发展　一、公共财政的理论框架　　（一）亚当·斯
密的义务论——公共财政思想的起源　　（二）维克塞尔和林达尔的自愿交换理论——公共财政理论
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政三大职能——现代公共财政的范围　二、公共财政理念在我国的提出和发展　　（一）公共财政理
念的提出　　（二）公共财政与双元财政　　（三）公共财政理念的确立　　（四）公共财政理论的
发展　三、我国财政的“公共化”改革　　（一）国有企业改革与国有资产管理体制改革　　（二）
财政体制改革　　（三）预算制度改革　本章小结　主要参考文献第二章　浙江省公共财政建设的历
史进程、发展脉络及主要特征　一、改革开放以来浙江省财政经济发展概述　二、浙江公共财政的发
展脉络：从尝试探索到初步确立，再到全面建设　　（一）浙江公共财政建设：尝试探索时期
（1978-1991）　　（二）浙江公共财政建设：初步确立时期（1992-2000）　　（三）浙江公共财政建
设：全面创新时期（2001至今）　三、浙江公共财政建设的主要特征　　（一）改革内容的全面性　
　（二）改革成效的显著性　　（三）改革路径的渐进性　　（四）改革思维的超前性　本章小结　
主要参考文献第三章　与时俱进、不断创新的浙江公共财政理财思想　一、以人为本，协调各方利益
的理财思想　　（一）财政政策与人的行为　　（二）以人为本，协调各方利益理财思想的内涵及具
体应用　二、规范公开，赋权力于制度的理财思想　　（一）规范、公开、透明的财政管理制度是市
场经济法制化建设必然要求　　（二）浙江省财政管理制度化建设的具体实践　三、解放思想，创新
财政管理体制的理财思想　四、“四两拨千斤”，发挥财政杠杆作用的理财思想　　（一）“四两拨
千斤”理财思想的内涵和意义　　（二）“四两拨千斤”理财思想的具体实践　五、抓两头、带中间
、分类指导的理财思想　　（一）抓两头、带中间、分类指导理财思想的形成和内涵　　（二）抓两
头、带中间、分类指导理财思想的实践成效　六、不断增强地方财力的“三个三”理财思想　　（一
）“三个三”理财思想提出的背景和内涵　　（二）“三个三”理财思想的实践意义和成效　本章小
结　主要参考文献第四章　独树一帜的“省管县”财政管理体制　一、“省管县”财政体制在浙江　
　（一）浙江“省管县”财政体制的产生与发展　　（二）浙江“省管县”财政体制的相对优势　二
、约束激励兼容的财政转移支付制度　　（一）浙江省财政转移支付制度　　（二）“亿元县上台阶
　　（三）“两保两挂”、“两保两联”、“三保三联（挂）　　（四）生态环保财力转移支付　三
、“省管县”财政体制的延伸：“强县扩权　　（一）“强县扩权”政策分析：2006年的例子　　（
二）“强县扩权”改革的成效和问题　本章小结：　主要参考文献第五章　源头防腐与财政管理模式
的创新　一、金华“会计核算中心”模式　　（一）“会计核算中心”产生的背景和改革过程　　（
二）“会计核算中心”的基本内容和运作模式　　（三）“会计核算中心”的实施效果　二、嘉兴“
四统一”模式　　（一）“四统一”模式的实施背景和过程　　（二）“四统一”模式的基本内容和
实施过程　　（三）“四统一”模式的实施成效　三、综合财政预算管理的义乌经验　　（一）义乌
综合财政预算管理的实施背景和改革过程　　（二）改革的基本内容和运作模式　　（三）义乌综合
财政预算管理模式的成效和经验　本章小结　主要参考文献第六章　公共产品提供的制度创新　一、
公共财政教育资源配置的新模式：长兴教育券制度　　（一）教育券理论回顾　　（二）长兴教育券
制度的实施与发展　　（三）长兴教育券制度的推广与进一步发展　　（四）长兴教育券的影响分析
　　（五）现行教育券制度存在的问题和政策建议　二、基础设施建设的“温州模式　　（一）基础
设施建设“温州模式”形成的背景　　（二）基础设施建设“温州模式”的内容　　（三）基础设施
建设“温州模式”的实施成效及启示　本章小结　主要参考文献第七章　基本公共服务均等化：向民
生倾斜的浙江公共财政支出　一、公共教育的均等化　　（一）浙江省义务教育均等化发展历程　　
（二）义务教育普及与均等化水平成就分析　　（三）经验与借鉴　二、公共卫生服务的均等化　　
（一）初步建立了一个覆盖城乡、网络化、高效率的公共卫生服务体系　　（二）城乡社区卫生服务
已经成为基本医疗卫生服务运行的主要平台　　（三）浙江农村公共卫生事业的发展　三、社会保障
的均等化　　（一）在全国率先形成了以城乡一体化的最低生活保障为主体、各种专项救助为重要内
容、较为发达的慈善事业为重要补充的新型社会救助体系　　（二）初步建立了覆盖城乡、功能完善
、多层次的社会保险体系　　（三）率先打破户籍门槛，统筹城乡就业　本章小结　主要参考文献第
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八章　财政预算决策新机制：温岭民主恳谈会　一、基层民主新形式：温岭民主恳谈会　　（一）民
主恳谈会的起源及其发展　　（二）预算民主恳谈的产生和发展　二、预算民主恳谈：财政预算决策
新机制　　（一）激活的人大制度：预算民主的充分实现　　（二）参与式预算：预算民主的进一步
扩展　　（三）预算民主恳谈面临的挑战　　（四）预算民主：预算改革的方向　本章小结　主要参
考文献附录　附录一：浙江省1978-2007年财政工作大事记　附录二：浙江省历次财政收入亿元县（市
）会议　附录三：浙江省历次“两保两挂”会议　附录四：相关统计资料
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章节摘录

插图：第一章 公共财政的理论框架及其在中国的发展“公共财政”是国家或政府为市场提供公共服务
的分配活动或经济活动，它是与市场经济相对应的一种财政类型和模式。
（张馨，1999）首先，它在本质上是一种国家财政，它的主体是国家或政府；其次，它的根本准则是
“公共性”，也就是其目的是为市场提供公共服务。
本章的目的是在已有文献的基础上，勾勒出公共财政的理论框架，并从理论和实践两个层面，回顾公
共财政在中国的提出和发展路径。
由于公共财政最初产生于西方社会，我国的“公共财政”一词实际上也是源于英语publicfinance。
因而，要看清楚公共财政的本质，就必须跨出国界，从西方财政学的发展进程中考察公共财政的理论
渊源。
只有这样，才能更好地理解和把握公共财政在我国的发展。
据此，本章分四个部分：第一部分从西方财政学的视角，考察公共财政的思想起源、基本框架、核心
理论与职能范围；第二部分 系统回顾公共财政理念在我国的提出和发展过程，并探讨汉语语境中的“
公共财政”理论内涵；第三部分则从实践的角度，考察改革开放以来，我国财政制度“公共化”改革
的历程；最后是本章小结。
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