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前言

社会保障是公民的基本权利，组织实施社会保障是政府的基本职责，也是用人单位的社会职责。
同时，社会保障作为政府调节收入再分配的重要手段，是一种维护社会公正应有的基本制度安排，也
是衡量一个国家或地区社会公正、社会和谐的核心指标。
早在几千年前，我国就出现了以社会救助为核心内容的社会保障实践。
新中国成立后，现代社会保障体系开始逐步建立健全，并成为社会主义制度的有机组成部分。
进入20世纪80年代以来，与经济体制改革相适应，我国在社会保障领域进行了一系列改革，日益形成
了与社会主义市场经济体制相适应的新型社会保障体系。
社会保障体系的建设，促进了公平与效率的统一，为推动经济发展、社会和谐、民生改善提供了有力
的制度保证。
改革开放30年来，浙江的社会保障工作一直走在全国前列。
特别是党的十六大以来，省委、省政府坚持以科学发展观为指导，致力于完善社会保险制度、构建新
型社会救助体系、发展社会福利和慈善事业，率先将乡镇企业职工纳入基本养老保险制度，率先整体
推进城镇职工、城乡居民基本医疗保障制度建设，率先建立以城乡低保为基础的分层分类救助体系，
率先建立被征地农民基本生活保障、农村五保和城镇“三无”人员集中供养等制度，并形成了“五费
合征”的社会保障征缴模式，初步探索了一条具有鲜明浙江特色的社会保障发展之路，为全省广大城
乡居民构筑了一张牢固的“安全网”。
在社会保障事业发展的过程中，省委、省政府始终高度重视并积极推动社会保障理论研究。
1998年10月，经省府批准，以浙江大学为依托，成立了浙江省社会保障发展研究中心。
中心成立10年来，紧密结合我省实际，在社会保险、社会救助、社会福利等领域取得了一系列重要研
究成果。
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内容概要

　　《公民权利与社会保障》指出社会保障事业，是人类社会文明和进步的主要参数和标志，体现了
以人为本、关注民生、社会公正，对于化解社会矛盾、抵御灾害风险、维护社会安定与社会和谐，推
动社会进步和发展。
具有重要意义和作用。
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健康与农村合作医疗制度论失地农民社会保障体系建设域外研究现代社会保障制度发端探透视亚洲福
利保障经济：一个东西方比较的视角瑞典政府养老保险制度改革及其启示
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章节摘录

那么西方主要发达国家现代社会保障制度的扩大与完善究竟还有何种因由呢?我们认为现代社会保障制
度的不断扩大与完善，仅仅从上述一般意义的经济和政治两方面看还是不能说明问题的，因为西方主
要发达国家现代社会保障制度不管经济是处在高涨还是低迷的状况，都是持续稳定提高的。
我们认为现代社会保障制度的不断扩大与完善是与现代经济伦理观的发展变化有着密切联系的。
任何一种社会制度、一种分配关系都要受到人们道德行为的监督与评判，道德行为对社会制度与分配
关系的监督、评判不同，影响人们的不同行为，终于也会影响社会经济关系和经济活动的变化。
就像西方伦理学家所指出的，“经济体制是一个价值实体，它包含着一整套关于人的本性及其人与人
之间相互关系的价值观”①，“每一种经济体制都有自己的道德基础，或至少有自己的道德含义”②
。
人们的思想和观念总会影响到人们的行为及其行为所形成的制度。
长期以来，西方发达国家市场经济的伦理观主要是强调人的主体地位，认为个人的自由、个性的实现
是目的，而政府，国王或执政者都是实现目的的手段。
要求人们为了自己的目的而生活和奋斗，强调自由意志与人的自由的重要性，大力提倡节俭和勤奋，
推行责任与创新，认为人是应该对自己的行为负责，人的成败其功过归于个人，倡导竞争中求生存，
竞争中求发展，个人自我负责④。
这既是新教伦理的主调，也是早期资本主义市场经济伦理观的主要内容。
马克斯·韦伯在评说早期资本主义伦理思想时指出，“在现代经济秩序中，只要干得合法，赚钱就是
职业美德和能力的结果与表现”④。
这反映了资本主义早期经济伦理观的主要方面，它对早期资本主义社会保障制度的影响是停留在维护
社会安全的水平上，只要穷人不造反，不危及资本主义社会的安全就行了。
所以，资本主义早期社会保障制度的保障水平必然是极其低下的。
这种早期的经济伦理观一般认为是与亚当·斯密的“经济人”解释有关。
斯密认为，“每个人都努力使其生产物的价值能达到最高程度⋯⋯
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