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内容概要

海洋是我国的潜力所在、希望所在、优势所在。
随着中国参与全球化程度日益加深和海洋科技创新发展。
海洋开发成为我国经济转型升级的重要依托、资源综合开发利用的重要载体、对外贸易和大宗战略物
资运输的重要通道。
广西北部湾、广东珠三角、福建海西区、上海国际金融和航运中心、江苏沿海、天津滨海、辽宁沿海
经济带等沿海开发建设相继上升为国家战略，山东半岛蓝色经济区、浙江海洋经济发展带也正在谋划
发展战略，海洋开发正迎来前所未有的高潮。
    本书从战略高度评述了海洋开发相关理论与实践。
提出新时期海洋开发的基本理念、战略方略和目标导向。
着重结合浙江实际，分析阐述海洋现代产业体系构建、港航强省建设、海洋资源可持续利用、海洋生
态环境保护、海洋开发管理体制创新的新视角、新思路和新举措。
以期通过理论与实践、产业与生态、科技与文化、市场与政府的融合共促，高起点、高水平、有序化
、可持续地推进我国海洋开发，建设海洋强国。
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章节摘录

　　三、海洋综合管理的基本手段　　海洋综合管理，主要有三种管理手段，即法律手段、行政手段
和经济手段。
　　（一）法律手段　　与《联合国海洋法公约》（以下简称《公约》）接轨，依法治海，依法管海
，最终达到依法振兴海洋事业的目的，是加强海洋综合管理的最基本手段。
将符合国情的开发海洋资源、发展海洋事业的方针政策及行之有效的重大管理措施用法律形式固定下
来，为科学合理地开发利用海洋提供重要的法律依据，不仅可全面地体现国家政策的要求，而且也能
为海洋管理的其他手段提供法律依据。
法律手段具有稳定性、公正性和强制性的特点，有助于解决海洋开发的盲目性和随意性倾向。
　　（二）行政手段　　行政手段是各级行政主管部门，根据法律授权和行政管理部门的职责分工，
在海洋管理中采取的行政行为，包括行政命令、指示、组织计划、行政干预、协调指导等。
其中，协调海洋管理的一项基本职能是调整各地区、部门、产业之间的关系和开发利用海洋的各种活
动。
各级海洋管理部门还可采取行政干预措施，直接干预海洋开发活动和海洋产业发展，以确保海洋资源
的合理开发和利用。
　　（三）经济手段　　经济手段是指运用经济措施管理海洋，经济措施分为奖励性、限制性和制裁
性三种。
例如，为促进新兴海洋产业的发展，可采取一些经济优惠措施来扶持；对于需要限制或保护的资源如
填海和海砂开采等，可加大调控力度，限制开发时间、品种及数量，提高税收和海域使用金征收标准
等；对违反有关规定或造成损失的，在依法处理的同时，可采取经济措施予以制裁。
　　四、我国海洋综合管理　　（一）建立了分级管理的行政体制　　20世纪80年代之前，我国海洋
管理是以行业管理为主。
1964年，国家海洋局成立，其职责是统一管理海洋资源调查和海洋公益事业服务，很长一段时间内没
有承担海洋行政管理职责。
20世纪80年代以来，国家分级管理海洋的行政体制逐渐形成，地方海洋行政管理机构相继建立。
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编辑推荐

　　《海洋开发战略研究》以浙江省为样本，从国际视野、战略高度，系统分析、研讨了海洋综合开
发和海洋经济发展的理论理念与背景趋势、基本思路与发展重点、资源保障与生态保护、体制改革与
科教创新等，既有助于浙江海洋开发跃上一个新台阶、新水平，成为全国海洋开发和海洋经济发展的
战略高地，增强浙江发展服务国家战略的能力，更有助于我国海洋开发的协调、高效推进，海洋经济
的转型升级发展，切实使海洋开发成为我国沿海经济带、城市群建设的重要动力和路径，成为我国海
洋权益保护和国际竞争力提升的重要支撑和保障。
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