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内容概要

《行政听证制度研究》在对行政听证制度理论进行深入研究的基础上，透过比较法的视野对主要国家
和地区的行政听证制度进行了比较分析；然后结合中国法规范，分析了行政立法、行政处罚、行政许
可和政府定价中的行政听证制度构建；最后结合个案，对行政处罚和政府定价中的听证制度运作进行
了实证分析。
行政听证的本质是行政机关在作出影响行政相对人合法权利的行政活动之前，通过法定程序与行政相
对人就争议的法律问题，双方或者多方进行协商、沟通的一个行政过程。
作为一项法治行政的基本制度，中国自1996年《行政处罚法》确立以来，已在行政立法、行政许可、
政府定价等行政领域建立了行政听证制度。

Page 3



第一图书网, tushu007.com
<<行政听证制度研究>>
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章剑生，浙江大学光华法学院教授、博士生导师，法学博士。
中国法学会行政法学研究会常务理事。
兼任国家行政学院行政法研究中心教授、上海金融与法律研究院研究员和郑州大学中国土地法律研究
中心研究员等。
香港城市大学法律学院访问学者（2004）、美国政府国际访问学者（IVLP）（2007）。
国家教育部霍英东教育基金会“高等院校青年优秀教师奖”获得者（研究类）。
曾先后赴美国、日本、英国、葡萄牙、荷兰、瑞典、台湾、香港等国家或地区参加学术会议或者从事
学术交流活动。
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章节摘录

对于这个不可能有什么史料可以佐证的假说，多少年来许多人仍是持宁信其有的态度对待之，议论之
，并不断地传播着。
从几百年来人们对此津津乐道的长论短议中，我们不忍心指责这种牵强，而是将这“牵强”一代代的
传递下去。
这不正道出了“听取另一方证词”是多么能满足人类对于公正的期待心理！
由正当法律程序浓缩的听证，它并非仅是行政法上一种独特的法律制度。
从法制史角度检视，听证作为一种听取利害关系人意见的制度，是以司法权运作的模式出现的。
丹宁说：“我所说的经‘法律的正当程序’，系指法律为了保持日常司法工作的纯洁性而认可的各种
方法：促使审判和调查公正地进行，逮捕和搜查适当地采用，法律援助顺利地取得，以及消除不必要
的延误等等。
”①显然，听证最早适用的领域是司法领域，它是司法公正的程序性保障。
现代社会的发展导致了行政权的扩大，它成了现代行政法领域中最引人注目的现象，以至于它成为引
发行政法任务及其实现方法嬗变的力量。
在这个时期各国行政机关都被授予了广泛的、实质性的和裁量性的权力，并设立了更多的兼有立法权
、司法权的各种管理委员会。
国家的政治中心从议会转移到了政府，政府成了名符其实的“巨无霸”。
由此产生的结果是，个人的利益一方面更多地需要政府加以保护，另一方面政府侵害个人权利的机会
也大大增加。
对此，以个人主义为基础的西方国家通过借鉴司法权的运作模式，将听证引入行政权领域，从而确立
了行政听证制度。
“从联邦最高法院的判例来看，第五修正案中正当法律程序条款之限制联邦政府，不但适用于行政与
司法部门的作为，而且同时适用于国会的立法，国会对于所谓正当法律程序，并没有自作选择决定的
自由。
”②由此可见，听证适用范围的逐步扩展也由美国法律予以佐证。
然而，听证从司法移入行政领域也不是一个毫无争议的过程。
法律本质上是一种利益分配的规则，不同法律制度的适用必然影响到不同利益主体的利益获取或者丧
失。
所以任何法律制度的确立、变更或者废弃必然是一个充满争议的过程。
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编辑推荐

《行政听证制度研究》："公法时代"丛书
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