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内容概要

　　第八届长三角法学论坛将海洋法治、经济转型和社会管理创新作为论坛主题，具有强烈的社会应
对性，三者的这种结合更是在理论基础上的一种实践探索与创新。
当前海洋立法问题亟待推进，国家层面更多关注海洋的权益、战略安全、环境和区域发展。
海洋经济发展同样需要关注在经济转型视域下的社会管理创新问题。
海洋的法治化问题比一般的社会法治化问题面临更复杂的主体和客体，海洋问题更容易牵涉到管理主
体的多元化及国际化元素。
因此，当前基于长三角区域的海洋法治，更多应从区域性的立法、区域合作治理，以及在当前海洋政
策和立法的框架下进行一定的制度创新和管理创新方面寻求突破。
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章节摘录

　　二、海洋发展的法律行政之惑：地方政府的区域自主　　我国现在要谋求海洋发展，最大的困难
是在现行的区域行政框架之下，各个地方政府之间应如何协同行动，毕竟海洋是连接成一片的。
海上与陆上的行政区域划分，如何能够合理，使得海洋事务的决策合理、有效？
这就是个问题。
我国宪法和组织法应该已经赋予地方政府管理地方事务的职权，包括：执行国民经济和社会发展计划
、预算；管理本行政区域内的经济、教育、科学、文化、卫生、体育、环保、城乡建设等行政工作；
执行上级国家行政机关的决定和命令的职权；制定行政措施；发布决定和命令等职权。
地方政府在宪法和组织法所赋予的职权范围内，缔结与本行政区有关的协议，这一缔结协议的行为应
该被视为具有组织法上的依据。
换言之，对于地方政府或政府部门之间缔结行政协议，我们不能简单地视其为违法。
而关于如何自主，从比较法视角来说，我们可以先考察一下美国等国在这方面的建树，或许有一些可
以参考的经验。
　　三、地方政府间的协作与分工：单纯的分权的不足　　现行的行政架构，主要是单纯的分权划分
；但是单纯的分权，是否能解决所有的问题呢？
在做回答之前，或许可以先看看美国、德国等国家的相关经验。
　　关于美国的“州际协议”的介绍，可以参考何渊撰写的《美国的区域法制协调——从州际协定到
行政协议的制度变迁》（载《环球法律评论》2009年第6期）。
　　在我国《行政程序法》（试拟稿）中，也规定了行政机关可以请求其他机关提供协助的情形，包
括：　　（1）独立行使职权难以达到行政目的的；　　（2）行政机关不能自行调查执行公务需要的
实施资料的；　　（3）执行公务所必需的文书、资料、信息为其他行政机关所掌握，行政机关自行
收集难以获得的；　　（4）其他必须请求协助的情形。
　　当然，这里还需要对一个概念有更为清楚的界定。
宪法理论上的分权理论（Sharing，not Division，of Powers）：不仅有垂直分权，而且还需要水平分权
。
而对于分权的忽视，甚至错误的理解，对资源及权力的结构性配置往往就会产生较大的影响。
　　⋯⋯
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编辑推荐

《海洋法治:经济转型与社会管理创新》主要内容是长三角海洋经济立法与区域协调，发展海洋经济的
法治保障，建设沿海海岛新区的法治对策，滩涂海岛海域权益的法律问题，海洋生态环境保护与法治
，发展海洋经济与社会管理创新和海洋经济发展与司法保障等内容。
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