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前言

中共十六届四中全会通过的中共中央《关于加强党的执政能力建设的决定》指出：“我们党成为执政
党，是历史的选择、人民的选择。
加强党的执政能力建设，是时代的要求、人民的要求。
”①执政党是人民福祉的受托人，是实现中华民族复兴伟大目标的领路人，中共十六大提出的“执政
兴国是中国共产党的第一要务”，代表了广大党员和全体人民的心声。
   怎样提高各级政府的执政能力呢?理论上说，提高执政能力既取决于党的建设，又取决于政府建设。
虽然政府绩效管理是财政支出问题，但由于它从财政效率视角重新审视政府职能，所涉及的已经远远
超出了财政范畴，而直指机构膨胀、浪费、无效率、官僚主义等传统管理缺陷，因而无论从20世纪80
年代以来席卷西方的“政府改革运动”看，还是从我国当前行政管理的各种矛盾看，政府绩效管理是
一种行政管理上的制度创新，是解决行政管理与市场经济不适应矛盾，提高政府效率’的重要路径，
也是提高执政能力的重要路径。
政府绩效管理(Covernment Performance Management，GPM)，或称为目标一结果导向管理，是从20世
纪80年代开始的。
1982年，英国财政和国民服务委员会(UK TFeastlry and Civil Service(；ommittee)在上书议会的《财政管
理倡议案》中，要求各政府部门“制定绩效指标和产出标准，用来评估实现目标过程中所取得的成就
”②。
政府绩效管理是指根据财政效率原则及其方法论，以绩效目标、实施、绩效评价和反馈为基本环节的
公共管理制度。
绩效管理是从企业开始的，目前国内存在着企业和政府绩效管理两个分支。
它是在21世纪初进入我国的。
我是从1996年起开始关注并跟踪西方改革的。
2000年在《财贸经济》上发表《效率--公共财政建设的核心问题》一文，介绍了西方绩效预算，引起
了有关方面的注意，《新华文摘》2001年第1期全文转载。
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内容概要

　　绩效管理是现代政府建设的核心问题。
《政府绩效管理》是从研究政府的一般理论和财政理论开始，其内容大体可以分为三篇。
第一篇：政府与政府改革理论，其中第一章介绍了政府、公共利益与公共财政等；第二章介绍了财政
效率问题，它们为《政府绩效管理》提供了政府制度的分析框架和政府改革的理论前提。
第二篇：绩效管理原理，其中第三章介绍了公共预算原理和公共理财观；第四章介绍了政府绩效管理
的理论和制度框架；第五章对中国公共预算的三项制度改革进行了分析，指出了深化我国部门预算改
革的必要性。
第三篇：政府绩效管理案例，其中第七章分析了卫生、行政与文化绩效管理案例；第八章分析了教育
、农业与林业绩效管理案例；第九章分析了城市维护资金(市政维护、绿化养护、环境卫生资金)绩效
管理案例，同时还结合案例，探讨了绩效项目管理方法。
第十章介绍了西方常用的绩效评价方法——逻辑分析法、平衡记分卡、典型分析法及其在中国的应用
。
《政府绩效管理》还附录了美国联邦政府《1993年政府绩效与结果法案》。
　　《政府绩效管理》适合公共管理专业、财政专业本科及研究生教学使用，同时对相关部门推进政
府绩效管理研究的深入意义重大。
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小结附录 美国联邦政府《1993政府绩效与成果法案》参考文献
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章节摘录
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编辑推荐

　　绩效管理是现代政府建设的核心问题。
本书从研究政府的一般理论和财政理论开始，其内容大体可以分为三篇：政府与政府改革理论、绩效
管理原理、政府绩效管理案例。
最后还附录了美国联邦政府《1993年政府绩效与结果法案》。
本书适合公共管理专业、财政专业本科及研究生教学使用，同时对相关部门推进政府绩效管理研究的
深入意义重大。
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