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内容概要

本书全面系统地阐述了美国公共政策的制定过程及其实质，揭示了美国公共政策领域中所存在的一些
热点问题和焦点问题。
     首先，作者在第一部分描述了政策制定体系的结构和过程，以及政治家的思想和公民的需求是如何
转变为政策的。
彼得斯还分析了美国公共政策的特殊性及其普适性，并指出在美国，不论是分权、联邦主义，还是官
僚机构的分散化所导致的多元分裂，它的政策制定比其他国家都要来得更为复杂和困难。
     其次，在第二部分中，彼得斯考查了一些重要的政策领域。
这些政策主要是从联邦政府层面来探讨的，尽管州和地方政府对于这些政策领域也有重要的影响。
因为篇幅有限，而不能一一囊括其中。
     最后，作者介绍了两种模式的政策分析。
一种模式是依据经济假设，试图使政府更有效，从而降低行政成本；另一种模式主要是着眼于公共政
策的价值思考，这是在评价公共政策时经常被忽略的因素。
作者指出这两种模式都无法回答究竟什么是好政策这一复杂的问题，但是如果将二者结合则有可能帮
助读者找到答案。
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章节摘录

第一部分 公共政策的实质第1章 什么是公共政策？
税收政府既拿又给，但是选择拿的方式对于改变社会责任与社会福利或许是很重要的。
在美国，我们非常熟悉税收的“漏洞”，或更恰当地说是“税收优惠造成财政收入的减少”。
后一个说法来自这一理论，即给某一活动减税如同通过一项开支项目直接补贴该活动一样。
例如，1999年联邦政府因为削减贷款利息而没有征收到545亿美元的收入所得税，另外，因为州和地方
削减财产税而少征了180亿美元。
这一做法实际上在很多方面与政府以相同的数额（这笔数额要远远高于各级政府在造公房上的支出）
将税收体制作为一种政策工具和税收手段来加以运用的方法一样，其结果可能比转移支付系统更不确
定，因为它本质上是用来进行激励而不是管制一些活动的。
公民有强烈的购房动机，但不存在直接的建房项目。
然而，考虑到公民作出所有决定，然后填写税表，这些手段对于行政人员而言非常方便。
税收也可以更直接用于执行政策决定。
例如，有人提议对污染行为征税以替代直接禁止或管制污染问题，其逻辑是这一做法可以建立一个污
染“市场”；一些工厂宁愿为污染买单而继续污染，而一些因生产手段不足而不愿买单（或者，更重
要的是没有能力买单）的工厂必须改变它们的生产模式，或者要么破产。
有观点认为市场机制就是对资源作最有效使用的资源，而管制有时会抑制生产与经济的增长。
批评者认为，当唯一解决污染问题的方法只是禁止或者严格限制污染时，就会导致“市场失灵”。
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