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前言

理论是行动的先导。
西方公共行政学说和理论对于西方国家（尤其是美国）公共行政的发展所起的作用是有目共睹的。
这一点从威尔逊的政治行政两分说对早期美国公共行政体制的影响，到泰罗的科学管理思想引发的包
括美国以及其他西方国家政府在内的效率运动，再到布坎南的公共选择理论、诺斯的新制度经济理论
以及奥斯本的政府再造理论对20世纪80年代以来西方国家的以“新公共管理”名义进行的行政改革的
理论支撑，都可以得到充分的说明。
同样，这些学说和理论作为人类文明的成果，对于我国的公共行政学的研究以及我国公共管理的改革
和发展产生的影响也是显而易见的，这首先是因为公共管理具有它的相同性的一面，也因为这些理论
在某种程度上具有的普遍意义。
一定意义上，这也显示了这些理论（尽管它首先产生于西方的土壤）对我们来说所具有的价值。
本书选择的一些理论家当然是各个时期具有代表性的人物，但细心的读者会发现，在这些人中，有的
可能从更严格的意义上讲是企业管理理论家（如泰罗、法约尔、麦格雷戈等）和经济学家（如布坎南
、诺斯）。
这在一定程度上反映了公共行政理论尤其在今天所具有的学科交叉和渗透的特征。
选择这些人，毫无疑问考虑的是其思想和理论对西方公共行政的发展所产生的重要影响。
本书中相当部分的篇幅在若干年前曾作为《西方行政学说史》出版过。
当初的写作曾有未将一些重要的理论家写入的遗憾。
本书在相当程度上弥补了当时的遗憾，在时间上也有机会反映一些西方公共行政理论的最新成果。
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内容概要

本书系统阐释了19世纪末公共行政学开创和形成时期至现当代，西方公其管理学界的几十位最具代表
性的思想家的理论观点，包括威尔逊、法约尔、韦伯、梅奥、西蒙、德鲁克、布坎南、奥斯本和登力
维等人。
这些学者的思想对西方公共管理的发展产生了非常重要的影响。
中国读者阅读本书的过程，实际上也是比较全面地了解西方公共管理的实践和理论发展的过程，理解
和研究西方学者的理论观点，对于我们深入理解公共管理这门学科的产生、演变的规律及其发展趋势
具有非常重要的意义。
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作者简介

竺乾威，全国MPA教育指导委员会成员，复旦大学国际关系与公共事务学院教授，公共行政系主任，
博士生导师。
主要讲授公共行政理论、比较行政等课程。
在《公共行政与人力资源》和美国出版的《国际公共行政》等有影响的杂志上发表过学术论文，主编
的著作有《当代中国公共政策》、《公共行政学》、《行政学导论》等，专著有《官僚政治》等。
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章节摘录

第一编 古典时期的公共行政理论古典时期的时间跨度一般为19世纪末至20世纪30年代，这是现代行政
学的开创和形成时期。
事实上，就西方来说，有关行政的学说和思想源远流长。
从古希腊亚里士多德的《政治学》，到文艺复兴时期马基雅维里的《君主论》，再到美国的《联邦党
人》文集，都可以看到大量有关这方面的论述。
但是，现代意义上的行政研究则是人类进入了资本主义时代后的产物。
这首先是因为资本主义大生产带来了专业化的劳动，从而使得现代意义上的管理成为可能。
其次是国家在促进资本主义经济发展中的作用增强，从而使得研究政府的作用、提高政府的工作效率
成为一种实际而迫切的需要。
因此当历史进入19世纪末时，威尔逊提出要建立一门前所未有的行政科学，便是一种非常可以理解的
适时之举了。
古典时期出现了一大批有影响的公共行政和管理理论家。
威尔逊首开行政研究之先河；泰罗的科学管理尽管发轫于对提高企业效率的研究，却同样深刻地影响
了现代政府的运作；法约尔试图总结一般的管理原则；韦伯的官僚制理论勾画了现代行政组织的特征
；古立克的七功能阐述对组织的功能作了精当的归纳。
这一时期的行政学说和理论研究的目标是经济与效率，研究所涉及的主要范围是组织、行为程序和行
政原理。
这一研究的特点主要表现为一种静态的研究，在方法论上采用的是规范方法。
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媒体关注与评论

复旦版MPA系列教材引入了国外先进的公共管理理念，同时反映中国改革开放的实践与趋势。
　　中国行政管理学会副会长、原全国MPA教育指导委员会顾问 夏书章复旦版MPA系列是面向实践
、面向世界的探索性教材。
　　复旦大学首席教授 曹沛霖
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编辑推荐

《公共行政理论》是MPA公共管理硕士系列之一。
“复旦博学”是复旦大学出版社重点推出的精品教材的品牌标志。
“复旦博学·MPA系列”为中国最早的MPA品牌教材之一，由复旦大学首席教授、博士生导师曹沛霖
为顾问，全国MPA教育指导委员会成员、博士生导师竺乾威教授等领衔，邀请复旦大学、北京大学、
中山大学、浙江大学、上海交通大学、上海财经大学及美国加州大学等海内外多所名校的资深教授及
学有专长的骨干教师共同参与，在内容上力图汲取海内外公共管理研究的最新成果，体现学科的发展
方向，理论阐述结合案例分析，充分反映公共管理学科的精华，旨在构建高起点、高品质、比较完整
系统的公共管理教材体系。
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