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前言

　　在国外，评价（evaluation）或项目评价（programevaluation）几乎就是社会项目评价
（socialprogramevaluation）的同义词。
社会项目主要包括教育、卫生和福利等公共的非盈利项目，也有将社会项目称为公共项目的。
开展社会项目的主要目的是为了提高人们的文化水平、健康水平和改善生活环境，最终目的是提高人
类的生活或生命质量，使人们的生活更加美满幸福。
社会项目大多由政府投资（各级政府的财政收入），把有限的资源配置到最需要的地方去，配置到效
果好、效率高、公平性好的社会项目中去是政府的职责。
要做到资源的合理配置，就要求对项目进行科学的评价。
社会项目评价的最主要目的就是为决策者配置资源提供信息支持。
　　国外一些著名大学如哈佛大学、华盛顿大学等在20世纪60年代相继开设项目评价课程。
我国开展大规模的社会项目与项目评价是在改革开放后。
国内已出版一些项目评价或项目评估的书，但涉及的主要是生产、建设、投资等领域，未见有关社会
项目或卫生项目评价的书或著作.国内只有少数几家院校如复旦大学、北京大学等在研究生中开设社会
项目评价课程，这种状况促使作者产生编一本国内的社会项目评价书的愿望。
本书参考了欧美出版的项目评价教科书、专著和杂志文章，结合编者近10多年卫生项目评价的教学和
项目评价实践体会编写而成。
由于本书编者涉及的社会项目评价教学与评价实践的内容大多是卫生项目，书中所举的例子大多也是
卫生领域的，所以本书取名《卫生项目评价学》，但本书的原理与方法适用于各种社会项目评价。
　　在此首先感谢世界卫生组织官员汤胜蓝博士、刘运国博士（原卫生部国外项目贷款办副主任）、
高军博士（原卫生部统计信息中心副主任）在过去10多年里为我创造参与国际和国家大型卫生项目评
价的学习机会。
感谢与我一起开展卫生Ⅷ项目及欧盟第六框架项目工作的卫生部国外项目贷款办官员刘茂伟处长和刘
岳处长，卫生部统计信息中心徐玲处长以及兄弟院校北京大学张拓红教授、四川大学李宁秀教授、华
中科技大学冯占春教授、哈尔滨医科大学吴群红教授、兰州大学裴泓波老师和西安交通大学王全丽老
师等，他（她）们在百忙中抽出宝贵的时间参与本书的编写。
感谢本书顾问龚幼龙、傅华和汤胜蓝教授为本书编写提出许多宝贵意见。
感谢本单位的领导、教研室的同事和研究生对本书编写的支持和帮助。
感谢本书的责任编辑肖英老师，在本书立项后的3年时间里给予的鼓励和支持。
最后感谢我的国内导师顾杏元教授、高尔生教授，国外导师Elinaftemminki教授对我学习与工作长期的
关心、支持和帮助。
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内容概要

本书对各种项目怎么进行合理的评价做了充分的论述，从中教会读者应用的具体方法，对开展社会项
目评价，提高人们的文化水平、健康水平和改善生活环境，以达到提高人类的生活或生命质量的目的
起到了一定的作用。
通过本书的学习，使读者了解到怎样把有限的资源配置到最需要的地方去，配置到效果好、效率高、
公平性好的社会项目中去。
只有进行合理的科学评价，才能进行资源的合理配置，为决策者配置资源提供有利的信息支持。
本书内容丰富，语言简洁，由全国知名专家参加编写。
适合公共管理、公共卫生与预防医学、社会学、教育学、人口与计划生育等专业的本科生、研究生，
以及社会项目管理者和有关政府官员使用。
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章节摘录

　　第一章　项目评价概论　　评价（evaluation）或项目评价（program evaluation）在国外几乎就是
社会项目评价（social program evaluation）的同义词。
项目评价作为一个专门的学科领域，最早发源于欧美国家，其历史可以追溯到l7世纪60年代的英国，
但大规模、系统化的社会项目评价还是近几十年的事（Weiss，1998）。
第二次世界大战结束后，各个国家政府规模与职能迅速扩大，政府除了领导人民开展战后重建——工
农业实业生产外，还开展大量的社会项目，如扶贫、低收人家庭住房补贴、就业培训、减少青少年犯
罪、计划生育等项目。
社会项目评价也就随之诞生。
各种项目评价的教科书或专著在20世纪中叶后相继出版。
我国开展系统性项目评价比较晚，约20世纪50年代末才开始起步（戚安邦，2006）。
随着我国社会经济的持续稳定发展，各种大型项目如雨后春笋，越来越多的资源被投入其中，对资源
配置的关注引发的问题接踵而来，而回答这些问题正是项目评价的任务。
由于本书的编者涉及的社会项目评价的教学与评价实践的内容大多是卫生项目，书中所举例子大多也
是卫生领域的，所以本书取名《卫生项目评价学》，但本书的原理与方法适用于各类社会项目评价。
　　第一节　项目评价简史　　评价研究在目前作为一种社会研究方法、手段已经被广泛地用于分析
和解决社会问题。
评价研究的历史最早可追溯到17世纪，但是大规模、系统化的评价研究却是随着社会经济发展进入工
业文明以后才出现的。
在20世纪，社会研究方法与项目评价研究的结合是随着研究方法本身的发展而来的。
在应用评价研究的过程中，由于研究理论、政策环境以及应用环境不断的发生变化，评价研究得到了
不断地丰富和发展。
其中对评价研究发展影响最主要的因素是综合性大学社会科学部门的出现和发展。
社会各界对社会研究的支持也是一个重要的影响因素。
大学里的社会科学研究部门在评价发展早期是这一领域的中心，并对评价不断地给予影响。
　　我国开展系统性项目评价较晚，关于项目评价历史的文献记载甚少。
项目评价在我国的起源和发展历程无从考证，这里讲述的是项目评价在西方，主要是在美国的发展历
程。
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