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前言

　　当今世界，政府正在经济中发挥着越来越重要的作用。
如何理解这一作用则正是财政学这门课所要解答的。
　　编写一本条理清晰、通俗易懂而又内容深刻的财政学教科书一直是我们长期以来的一个强烈愿望
，也是我们作为财政学者的职责所在。
我们不仅希望把这本书奉献给我们的学生，也同样希望这本书能为那些急需了解相关知识的社会各界
人士提供一条可能的捷径。
　　在本书的编写上，我们把内容分为正文和专栏两部分。
一方面，我们尝试用最简练的正文文字将最清晰的现代财政学理论体系和最重要的现代财政学内容准
确地传达给读者；另一方面，我们也尝试用专栏的形式提供丰富的比喻、案例、背景资料等以方便教
师的教学和学生的自学。
我们建议使用本书的教师，把正文部分作为要求学生必须掌握和进行考核的内容，而专栏部分则侧重
于阅读和一般性了解。
　　本书既适宜作为专业型教材使用，也适宜作为通用型教材使用。
教师可根据不同专业的教学计划安排，灵活把握需讲授的章节。
　　本书由毛程连制定编写大纲。
具体分工为毛程连：第一、二、三、十六章及第五、十四章部分内容；朱红琼：第七、十、十五、十
七章及第十二章部分内容；彭海燕：第六、十一、十三章；王丽娟：第四章及第十四章部分内容；马
莹：第八章及第十四章部分内容；范琦：第九章；文静：第十八章；张蔚：第十二章部分内容；庄序
莹：第五章部分内容。
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内容概要

本教材内容包括财政学的基本原理和研究方法，公共支出理论，购买性支出、转移性支出以及财政收
入中的税收原理，公债理论，政府对经济的管制，财政政策和政府预算等。
    本书的编写内容分为正文和专栏两部分。
正文部分尝试用最简练的文字将现代财政学理论体系和最重要的现代财政学内容准确地传达给读者；
专栏则向读者提供丰富的比喻、案例、背景资料等以方便教师的教学和学生的自学。
正文部分原则上应作为学生必须掌握和考核的内容，专栏部分则侧重于学生阅读和作一般性了解。
    本书既适宜作为财政学专业课教材使用，也适宜作为经济学管理学公共课教材使用。
教师可根据不同专业的教学计划安排，灵活把握需讲授的章节。
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作者简介

毛程连，经济学博士，上海财经大学公共经济与管理学院财政专业(国家重点学科)教授、博士生导师
。
教育部新世纪优秀人才计划入选者，财政部财政学科跨世纪学科带头人，曾获得霍英东教育基金会全
国优秀青年教师奖一等奖。
主要研究领域为：财政基础理论、财政思想史、国有资产管理。
主要著作有：《财政学整合论》、《中高级公共经济学》、《西方财政思想史》、《国有企业的性质
与中国国有企业改革的分析》、《国有资产管理新论》、《公共财政理论与国有资产管理》、《国有
资产管理学》。
近年主持了国家社科基金重点项目《非营利性国有资产监督管理研究》等多项国家级课题的研究。
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书籍目录
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第三节 什么是财政学 第二章 规范研究与规范的财政理论 　第一节 规范研究 　第二节 经济目标 　第
三节 制度比较：公共品与私人品　第四节 制度比较：市场缺陷与政府缺陷 　第五节 政府的作用 　第
六节 财政职能 第三章 实证研究与实证的财政理论 　第一节 实证研究 　第二节 公共选择理论概述 　
第三节 维克塞尔—林达尔机制 　第四节 直接民主决策机制 　第五节 间接民主决策机制 　第六节 公
共选择理论的实践意义第四章 公共支出理论 　第一节 公共支出分类 　第二节 公共支出规模及增长趋
势 　第三节 成本—效益分析 第五章 购买性支出 　第一节 国防支出 　第二节 行政管理支出 　第三节 
科教文卫支出 第六章 转移性支出 　第一节 社会保障支出 　第二节 财政补贴支出 　第三节 其他转移
性支出第七章 税收原理 　第一节 税收的概念及特征 　第二节 税制要素 　第三节 税收分类 　第四节 
税收原则 　第五节 税收的经济影响 第八章 税负转嫁与归宿 　第一节 税负转嫁与归宿概述 　第二节 
完全竞争市场的税负归宿分析 　第三节 垄断市场的税负归宿分析 第九章 税收效率与最优税制 　第一
节 税收的超额负担 　第二节 最优税制 第十章 流转税 　第一节 增值税 　第二节 消费税 　第三节 营业
税 第十一章 所得税　第一节 所得税概述 　第二节 企业（公司）所得税 　第三节 个人所得税 第十二
章 财产税和其他课税 　第一节 财产税 　第二节 其他课税第十三章 税收筹划　第一节 税收筹划的基
本原理 　第二节 税收筹划的技术手段及应用 　第三节 国内税收筹划方法及应用 　第四节 国际税收筹
划方法及应用 第十四章 公债理论 　第一节 公债概述 　第二节 公债的经济效应 　第三节 公债的规模
与负担　第四节 公债的运行 第十五章 政府对经济的管制 　第一节 政府管制概述　第二节 垄断 　第
三节 自然垄断 　第四节 信息不对称　第五节 外部效应第十六章 财政政策 　第一节 财政政策概论 　
第二节 宏观财政政策 　第三节 财政政策制定与实施的制约条件 第十七章 政府间财政关系 　第一节 
政府间财政关系的理论基础 　第二节 分税制 　第三节 转移支付制度 第十八章 政府预算 　第一节 政
府预算概述 　第二节 预算的编制 　第三节 预算的执行和调整 　第四节 决算和预算监督 　第五节 我
国的公共预算改革
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章节摘录

　　第一章经济学与财政学　　20世纪以来，世界经济活动中的一个重要特点就是政府在资源配置和
收入分配中起着越来越重要的作用。
这一趋势不仅在发达国家，而且也在发展中国家明显地表现出来。
政府直接和间接地涉人资源的配置、收入的分配与经济的调节之中。
毫无疑问，政府已经愈益成为除市场和企业之外的又一种在经济运行中占据着重要地位的经济制度。
所以，财政学，又称公共经济学、公共部门经济学或政府经济学，就日益成为当代经济学中的一个极
其重要而发展快速的分支学科。
　　学习财政学，最先遇到的一个问题就是“什么是财政学？
”要很好地了解这一问题离不开对现代经济学的理解，因为，归根结底，经济决定财政，财政学是经
济学的一部分，只有搞清楚“什么是经济学”，并在此基础上弄清财政学与经济学之间的相互关系，
才能够真正把握好“财政学”这一概念。
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编辑推荐

　　高校经济学管理学公共课——“财政学”教学用书　　本系列教材由复旦大学、厦门大学、上海
财经大学、中央财经大学、西南财经大学、江西财经大学等高校财政学专业系主任或财政学专业学科
带头人编写。
　　体现财政改革最新成果　　反映财政学研究前沿内容　　全新修订改版。
案例更加丰富、更适合教学
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