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前言

　　《社会保障基金管理：理论、实践与案例》力求具备系统性、应用性、新颖性和趣味性四个特点
。
　　一、系统性　　本书从社会保障基金概念与种类着手，全面阐述社会保障基金与国家财政和金融
市场的相互关系、社会保障基金管理目标与体制，深入分析社会保障基金从筹集、投资、给付到监管
各环节的管理内容，详细介绍社会保障基金财务、会计、统计、精算等各类管理方法，并对包括社会
保险基金、社会救助基金、社会福利基金、全国社会保障基金、企业年金、住房公积金在内的各类社
会保障基金的发展历程和管理现状一一介绍，有助于学生全面系统地认识社会保障基金管理的基本理
论、了解并掌握社会保障基金管理的基本规律。
　　全书除绪论外一共十六章，各章依次阐述社会保障基金概念与种类、社会保障基金与国家财政、
社会保障基金与金融市场、社会保障基金管理目标与体制、社会保障基金筹集管理、社会保障基金投
资管理、社会保障基金给付管理、社会保障基金监督管理、社会保障基金财务管理、社会保障基金会
计制度、社会保障基金统计制度、社会保险基金精算管理、社会保险基金管理、社会救助基金管理、
社会福利基金管理、其他社会保障基金管理。
　　以上十六章可划分为四个部分，每四章为一篇：依次为社会保障基金管理概述、社会保障基金管
理内容、社会保障基金管理方法、各类社会保障基金管理。
如此划分和展开，既有系统性，又具逻辑性和条理性。
　　二、应用性　　根据教育部要求，应当有相当数量的高校致力于培养应用型人才，满足市场需求
。
本书作者所在高校正是一所致力于培养应用型人才的普通高等院校，在教学计划和课程建设方面体现
和贯彻应用型人才的培养目标。
　　⋯⋯
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内容概要

　　本书从社会保障基金概念与种类着手，全面阐述社会保障基金与国家财政和金融市场的相互关系
、社会保障基金管理目标与体制，深入分析社会保障基金从筹集、投资、给付到监管各环节的管理内
容，详细介绍社会保障基金财务、会计、统计、精算等各类管理方法，并对包括社会保险基金、社会
救助基金、社会福利基金、全国社会保障基金、企业年金、住房公积金在内的各类社会保障基金的发
展历程和管理现状一一介绍。

　　全书除绪论外共分四篇十六章：第一篇社会保障基金管理概述，第二篇社会保障基金管理内容，
第三篇社会保障基金管理方法，第四篇各类社会保障基金管理。
在章节安排上将理论与实践相结合，以求学以致用，努力做到理论性与实用性的统一，将社会保障基
金管理相关原理与社会保障基金管理政策和制度相结合。
同时每一章都精心挑选提供两个案例，包括绪论在内，一共三十四个发生在古今中外的真实案例，以
加强对社会保障基金管理政策和制度的分析，突出应用型和实践性。

　　本书适合高等院校劳动与社会保障、社会学、人力资源等专业师生作为教材使用，也可作为企业
和政府劳动与社会保障管理部门的工作人员培训和参考用书。
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作者简介

　　宋明岷，女，1975年出生，经济学博士，副教授，经济师。
自2008年9月任教于上海金融学院保险学院社会保障系，热爱教书育人。
在《金融研究》、《农村经济》等中文核心期刊发表学术论文20余篇，其中3篇被中国人大报刊复印资
料全文转载；获得厦门市第七次社会科学优秀成果优秀论文三等奖、校青年教师课堂教学比赛三等奖
、教学成果奖三等奖等奖项；主要讲授《社会保障基金管理》、《社会保险》、《社会保障学》等课
程；参编《保险理财学》、《经济常识》等教材与著作。
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　　第二节 社会保障基金管理体制
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　　第一节 社会保障基金筹资原则
　　第二节 社会保障基金筹资模式
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　　第三节 社会保险费费率与缴费
　　第四节 我国社会保险基金筹集
　　本章小结
　　复习思考题
　　案例1 被强制缴纳社会保险在华外国人忧虑中观望
　　案例2 在华执教17年遭遇重病渡难关
　第六章 社会保障基金投资管理
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　　第二节 社会保障基金投资决策
　　第三节 社会保障基金投资模式
　　第四节 我国社会保障基金投资
　　本章小结
　　复习思考题
　　案例1 养老金投资暂缓未来三成或入市
　　案例2 中国养老金入市别想太美
　第七章 社会保障基金给付管理
　　第一节 社会保障基金给付原则
　　第二节 社会保障基金给付模式
　　第三节 社会保障基金支出水平
　　第四节 我国社会保险基金给付
　　本章小结
　　复习思考题
　　案例1 深圳社保水平是否倒数第一
　　案例2 他该到哪里领养老金
　第八章 社会保障基金监督管理
　　第一节 社会保障基金监管原则
　　第二节 社会保障基金监管内容
　　第三节 社会保障基金监管方式
　　第四节 社会保障基金监管模式
　　第五节 我国社会保障基金监管
　　本章小结
　　复习思考题
　　案例1 审计上海社保黑幕
　　案例2 社保基金监管规章有望出台
第三篇 社会保障基金管理方法
　第九章 社会保障基金财务管理
　　第一节 社会保障基金财务管理法规
　　第二节 社会保险基金财务管理内容
　　第三节 我国社会保险基金预算编制
　　本章小结
　　复习思考题
　　案例1 上海完善社保基金财务管理制度
　　案例2 江西全面编制社会保险基金预算
　第十章 社会保障基金会计制度
　　第一节 社会保障基金会计概述
　　第二节 社会保险基金会计制度
　　第三节 社会保险基金会计实务

Page 6



第一图书网, tushu007.com
<<社会保障基金管理>>

　　本章小结
　　复习思考题
　　案例1 退休老会计发现两千万元医保基金被挪用
　　案例2 中石化2010年度财务收支审计结果
　第十一章 社会保障基金统计制度
　　第一节 社会保障基金统计概述
　　第二节 社会保障基金统计内容
　　第三节 我国社会保障基金统计
　　本章小结
　　复习思考题
　　案例1 工伤康复费用，谁的数据正确
　　案例2 郑州统计称超九成用人单位社保缴纳存在违法现象
　第十二章 社会保险基金精算管理
　　第一节 社会保险基金精算概述
　　第二节 社会保险基金费率厘定
　　第三节 社会保险基金精算报告
　　本章小结
　　复习思考题
　　案例1 我国建立长期护理社会保险制度时机尚不成熟
　　案例2 深圳酝酿医保新规缴费25年引发热议
第四篇 各类社会保障基金管理
　第十三章 社会保险基金管理
　　第一节 基本养老保险基金管理
　　第二节 基本医疗保险基金管理
　　第三节 其他社会保险基金管理
　　本章小结
　　复习思考题
　　案例1 养老金缺口18.3万亿元？
推迟退休是对策？

　　案例2 新农合带来医疗服务需求井喷式增长
　第十四章 社会救助基金管理
　　第一节 灾害救助基金管理
　　第二节 生活救助基金管理
　　第三节 社会慈善基金管理
　　本章小结
　　复习思考题
　　案例1 汶川地震四周年，你最关心什么
　　案例2 2011年中红会接收社会捐赠减六成
　第十五章 社会福利基金管理
　　第一节 公共社会福利
　　第二节 特定对象福利
　　第三节 福利彩票基金
　　本章小结
　　复习思考题
　　案例1 中国是否应当学习福利国家
　　案例2 中国何时才能步入福利社会
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　第十六章 其他社会保障基金管理
　　第一节 全国社会保障基金
　　第二节 企业年金
　　第三节 住房公积金
　　本章小结
　　复习思考题
　　案例1 “中国住房公积金第一案”主犯被执行死刑
　　案例2 审计发现住房公积金被挪用20亿元
　参考文献
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章节摘录

　　（一）国家法定性　　国家法定性指社保基金要依法运作，法律法规明确规定社保基金的性质、
来源、运营、监管等，社会保障基金无论是征缴还是投资、支付都受到国家法律法规的规范与限制。
国家法定性与法律强制性两者含义不同。
法律强制性强调通过立法强制在全社会建立，特别是参保遵循强制而非自愿原则。
法律强制性仅适用于社会保险基金，不适用于范畴更大的社会保障基金。
国家法定性既要求参保单位和个人要依法参加缴纳社保，没有自由选择和更改的权利，又约束社保管
理机构也应当依法收缴社保基金，不得随意变更缴费基数与比例，对所有当事人主体形成约束。
因此，社会保障基金具有国家法定性，而不是法律强制性。
　　（二）专款专用性　　社会保障基金是根据国家法规专门用于社会保障事业的基金，其特定用途
是为了保障全体社会成员在面临年老、疾病、失业、工伤、贫困、自然灾害等风险时，可以通过社会
保障基金摆脱生存危机、维持基本生活水平。
社会保障基金的使用不能偏离社会保障事业，无论是筹集还是投资，都是为了满足社会成员的保障需
求，而非资金运作本身，由此可见专款专用性与社会保障基金的投资并不矛盾冲突。
　　专款专用性要求社会保障基金不能用于社会保障事业以外的目的，即不能挪作他用，不管挪用的
目的或性质是什么，挪用后的后果或结果是什么。
那么，各项社会保障基金能否混合使用？
普遍认为各项社会保障基金都有专门的用途，不同的社会保障基金之间也必须恪守专款专用，杜绝混
合使用。
比如，五项社会保险基金各有其覆盖的风险，应当分别核算和使用；住房公积金是企业和职工缴存的
长期住房储蓄金，只能用于与住房有关的支出，不能用于养老或者医疗，不能与社会保险基金混合使
用。
在特定重大社会救助基金中，专款专用也往往是捐款人的希望与要求。
例如，上海市静安区2010年11月15日高楼失火，截至2011年9月5日，共收到社会各界11·15火灾捐
款5469.92万元人民币，上海慈善基金会静安区分会发布公告称：“此次捐款全部用于11·15火灾慈善
救助项目，专款专用，不提留任何成本开支及费用。
待项目完成后，将依法接受审计，并向社会公布结果。
”　　⋯⋯

Page 9



第一图书网, tushu007.com
<<社会保障基金管理>>

编辑推荐

　　保险与社会保障系列教材具有兰个方面的特点：第一是创新性，将保险与社会保障两个学科的相
关课程放在一个系列出版，进行总体设计，思路较为新颖；第二是超前性，教材中力求引用最新数据
，介绍与本学科相关的最新理论、法规及研究成果，使教材内容具有一定的前瞻性；第三是实用性，
本套系列教材体现了应用型本科教学和保险、社会保障的专业特点，以提高学生的竞争力和社会适应
能力。
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