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内容概要

　　本书综合运用法学研究方法与经济学研究方法，遵循一般规范分析与个案实证研究相结合的研究
思路，在对税收规避内涵、外延的学理界定进行探讨梳理的前提下，对税收规避法律规制的有效性从
两种进路进行论证，并探讨了税收规避法律规制有效途径的一般理沦；再从历史的视角，结合具体个
案(主要是美国的实践)，研究探讨代表性国家的税收规避法律规制制度。
从理沦上透彻地分析了税收规避法律规制的—般机制，从实证上结合详细资料具体剖析典型制度架构
，以期为我国税收规避法律规制制度的完善与实践，提供理论支持与经验借鉴。
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章节摘录

版权页：   插图：   第二，通过求助于案例解读技术，进一步提高避税案件识别的确定性程度，把裁量
误差进一步校正到可以接受的合理范围之内。
美国反避税实践即充分运用了这种技术，就是通过大量的反避税个案研判，对避税安排形成一个尽管
不是很清晰然而却颇为感性的认识轮廓，并相应地形成能够为法院所认可的裁量标准，从而达成对裁
量标准所具有的客观性的共识。
这可以使不确定的税收规避法律概念获得进一步的确定性。
这种个案解读的技术，可以作为裁量基准的一种辅助性工具。
这种通过法院判例形成的确定性模式，也完全可以援用到税务行政过程中。
在我国目前税务司法缺失的情形下，可以在税务机关内部通过遴选和编辑已有的税务执法相关案例，
主动赋予其类似于法院判例的约束效果与规范功能，要求执法人员阅读、学习与实践，也可以很自然
地发生由规则控制到执法者自觉自我约束的过渡。
为此，我国可以借鉴美国的做法，将适用一般反避税条款的典型案例以税收指引的形式公布来规范实
践，从而增加法的确定性和公平性。
 事实上，反避税行政裁量问题的最终解决还必须诉诸一种文化、一个系统的集体作用。
从根本上讲，任何规则都无法彻底消除自由裁量，任何监督都无法实质约束裁量。
在反避税实践中，对一般反避税个案的确定性裁量，最终还须依赖执法者的自我约束、自觉自律，需
要与此有关的诸多因素，包括执法者的良好素养、高尚道德、对公众期待的默契、机关文化、群体影
响等多方力量的集体作用才能实现个案正义的目标。
 （二）反避税实施机制与行政程序规则的完善 反避税是一种专业性很强的法律问题，避税行为具有
判断标准相对模糊和隐蔽性较强的特点，对于纳税信息的掌控、经济事实的调查，对是否构成避税事
实的认定，对避税税务后果的调整等，都需要依赖有效的实施机制。
反避税实施机制，是指一国相关国家机关实际用以落实反避税条款、具备较强操作性的一系列制度。
理论上看，良好的反避税实施机制的构成要素包括：（1）权威高效的执行机构，尤其是要有符合权
威性、专业性及独立性要求的主管机构，以及主管机构与法院等其他执行机构之间的协调运作；（2
）威慑适度的制裁手段体系，即民事、行政、刑事等多种制裁手段的综合运用；（3）体现程序正义
和效率要求的实施程序。
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