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内容概要

《中国跨界水资源利用和保护法律问题研究》从国际水资源法的视角出发，围绕中国在跨界水资源利
用和保护方面应当遵守的国际水法原则和建立的法律制度，着重探讨和解决中国跨界水资源利用和保
护的理论借鉴、中国国际河流开发利用的原则和模式、中国跨界地下水利用和保护制度的构建、中国
海陆环境一体化管理制度的构建等问题，以为我国国际河流的开发利用和保护、与周边国家的睦邻友
好和区域合作提供有益的思路和参考，同时促进对国际水法的动态和系统研究。
《中国跨界水资源利用和保护法律问题研究》的研究内容大致包括以下七部分：一是国际水资源法与
中国跨界水资源的利用和保护；二是中国跨界水资源范围的界定；三是中国跨界水资源利用和保护的
理论借鉴；四是中国跨界水资源开发利用的基本原则和模式的比较研究；五是中国跨界水资源和水生
态系统保护制度的建设；六是中国跨界地下水资源利用和保护制度的构建；七是中国海陆环境一体化
管理制度的构建。
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何艳梅，女，1972年7月出生于河南省浚县，教授，法学博士，上海市曙光学者，民革党员。
先后毕业于郑州大学（法学本科，1994年）、上海社会科学院（法学硕士，1997年）和华东政法大学
（法学博士，2007年）。
1997年5月以来，一直在上海政法学院（原上海大学法学院）任教。
主要从事国际环境法和国际水法的研究，在《比较法研究》、《社会科学》、《河北法学》、《国际
贸易问题》、《资源科学》等核心和重要期刊发表论文四十多篇，其中有的是全英文论文，有的被人
大复印资料全文转载。
主持完成国家社科基金项目《跨国污染损害赔偿法律问题研究》、上海市哲学社会科学规划课题《共
享水资源公平和合理利用的法律理论与实践》、上海市曙光计划项目《法律原则与制度：中国跨界水
资源的利用和保护》、教育部人文社科研究规划基金项目《中国跨界水资源开发利用所涉法律问题研
究》。
公开出版独著两部：《国际水资源利用和保护领域的法律理论与实践》，法律出版社2007年版；《跨
国污染损害赔偿法律问题研究》，复旦大学出版社2011年版。
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跨界地下水法的最新编纂与发展 第二节关于跨界地下水资源利用和保护的国际实践 第三节中国跨界
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章节摘录

版权页：   大湖流域给人的感觉是它是一个很简单的、很好管理的流域系统，因为它只涉及两个国家
，而且这两国都是工业化国家，都有民主传统和高度一体化的经济，两国间又有长期友好关系。
然而实际上，这是一个复杂的跨国治理系统，直面一系列很棘手的新老问题，尤其是两国各层面行动
的协调，协定目标的调整，等等。
美国与加拿大的《大湖水质协定》从订立时起已经过多次修订，美国和加拿大两国现在正在对该协定
进行正式审查，以确定是否有必要和如何更新该协定。
该协定主要是集中于水质污染问题，审查的主要问题就是，是否将该协定从强调水质污染问题转向为
一个生态系统修复或可持续发展协议，因为事实已经多次证明，保持水质的目标只有通过减少空气污
染、控制土地利用活动、采取污染预防措施等各方面的一致努力才能完成。
除此之外，协定还面临着两国间行动的更大协调、改善信息收集和管理工作、水量问题等一系列挑战
。
 3.建立和运作流域联合管理机构 条块分割、各自为政的国别政治治理格局，难以适应流域的整体性、
共享性特点和流域一体化管理的需要，一体化管理的必不可少的形式是采用流域方法，建立流域联合
管理机构。
事实上，组织机构建设是一体化管理的根本基础。
 流域联合管理机构是一种依据流域水条约而设立的专门性的政府间的国际组织，是流域管理的常设机
构，参加的成员是缔约方政府所指定的代表。
它具有国际组织的共性，同时也有其鲜明个性。
主要表现在两方面：一是行政管理性。
流域联合管理机构一般都有权力监督各缔约国的履约情况，并定期向缔约国政府提出报告，与缔约国
互相交换和收集信息，有些机构还有解决争议的职能，因此有较强的行政管理性；二是科学技术性。
流域联合管理机构技术力量雄厚，专门人才众多，重视发挥专家的作用，往往在对流域水体本身以及
流域工程设施进行实证调查和研究的基础上开展工作，履行职责。
共同沿岸国之间就流域水资源利用和保护问题进行协商、谈判和合作等事宜，也会产生交易成本问题
，包括联系对方、寻找协商地点、组织会议等。
从科斯所创立的交易成本理论的视角来看，以法制化、程序化、制度化为基础的跨界水资源管理，实
际上就是最大限度地降低共同沿岸国之间交易成本的组织保障，以期增加横向交流与合作程度，构筑
流域利益共 同体。
 流域联合管理机构可以有效地协调沿岸国的各项活动，促进沿岸国之间在制定和实施关于水资源开发
利用或保护的政策方面进行合作。
这些管理机构也为沿岸国之间的合作提供了最大程度的稳定性、持续性和有效性。
制约亚马逊河流域共同开发和生态平衡的一个重要因素，就是缺乏能够控制和执行法律的组织机构。
 形成有效的流域联合管理机构通常需要花费10年甚至更长时间，其面临的主要障碍是流域各国冲突的
利益、恶劣的国际关系、缺乏信任，或者是对事实的争议。
克服障碍的最普遍和最有效的战略是形成和维持良好的关系，以及针对重要事宜在互惠的基础上进行
妥协，这种战略从长远来看有利于所有利害关系方。
 尽管流域联合管理机构通常实施权力有限，作为实施机构也不是很有效，但是大量事实证明，它们在
作为联系、讨论、材料和信息交流的渠道方面发挥了重要作用。
另外，它们的贡献有时可能超出水领域。
从已经建立的流域联合管理机构的运作情况来看，沿岸国之间争议的许多问题可以在这一机构的框架
内解决，它即使没有真正地改进国际关系，至少也阻止了关系的恶化。
但是不能否认，有些机构也产生了消极的后果，因为在成立有关机构时，当地人口的利益和知识被忽
视。
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编辑推荐

《中国跨界水资源利用和保护法律问题研究》的研究思路是，以国际水资源法的基本理论、原则、制
度和发展趋势为视角，借鉴欧洲、亚洲、北美洲、南部非洲和南美洲等地区重要国际河流开发利用的
经验和教训，考虑我国跨界水资源开发利用的现状和实际需要，构建我国跨界水资源开发利用的法律
制度。
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