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内容概要

　　本书在基本结构安排和内容设置上的基本原则是：既介绍和引用西方国家的政策分析理论，又紧
密结合中国的实际情况；既继承传统的政策分析理论体系，又进行必要的创新。
全书共分为9章，前4章主要阐述公共政策分析的基本理论内容，包括公共政策与公共政策分析概述、
公共政策分析的性质、政策分析的结构框架与政策论证、公共政策分析中事实与价值的关系。
这是对公共政策分析理论和方法的基本认识，是进一步学习公共政策分析方法的基础。
后5章根据公共政策运行不同阶段分别论述政策分析的具体方法，包括政策问题认定和分析方法、公
共政策方案分析方法、政策执行的监测方法、政策评估方法。
这种结构安排的目的是希望读者对公共政策分析的理论和方法有全面的认识——既了解公共政策分析
的基本理论，又掌握公共政策分析的具体方法。
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章节摘录

第一章 公共政策与公共政策分析概述第一节 公共政策概论一、公共政策的界定公共政策是政策科学
也是公共政策分析中的一个基本概念。
界定公共政策概念对于确定政策科学和公共政策分析的范围和重点，具有非常重要的意义。
对于公共政策这个词，也许我们都耳熟能详，我们经常可以从电视、网络、报纸等新闻媒体上听到和
看到有关公共政策的报道，然而对于公共政策的含义，我们可能会说出一点或者两点来，但是要对它
进行准确的定义，我们中很多人都要无能为力了。
因此，准确理解公共政策的含义，既有助于我们更深入地观察现实社会的公共政策现象，也是进一步
学习政策科学和公共政策分析的基础。
公共政策作为一种社会现象是非常复杂和多样的，我们经常会接触到经济政策、军事政策、文化政策
、人口政策等，也经常接触到中央政府政策、地方政府政策，甚至是国际性的政策。
由于公共政策的多样性，从20世纪50年代政策科学产生至今，中外政策科学研究者和相关学科的研究
者从不同角度对公共政策下了大量的定义。
概括起来，关于公共政策的定义主要可以归纳为三种类型。
第一种类型是从“管理功能和目的”角度对公共政策进行界定。
这类界定强调公共政策是公共权力机构为解决政治、经济与社会生活中出现的公共问题而实施的管理
手段，同时强调公共政策是公共权力机构为处理和协调社会利益问题而实施的管理。
哈罗德·拉斯韦尔（Harold D.Lasswell）和戴维·伊斯顿（David Easton）是这类定义的代表。
哈罗德·拉斯韦尔认为，公共政策是“一种含有目标、价值和策略的大型计划”。
这个定义虽然有些宽泛，但是它指出了公共政策是一种有目的和有价值取向的活动，而不是没有目的
没有价值的活动。
戴维·伊斯顿认为，“政策是对全社会的价值作权威性的分配”。
这里所说的价值实际就是利益，即公共政策是对全社会的利益作权威性分配。
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编辑推荐

《公共政策分析的理论与方法》由南开大学出版社。
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