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内容概要

　　自工业革命时期公共养老保险制度出现至今，该制度已成为保障国民老后基本生活的一道安全网
。
受到1929～1933年经济危机和二战的影响，各国的公共养老保险制度逐步从积累制转变为现收现付制
。
在此期间，现收现付制的社会价值和经济价值得到广泛认可。
但是，随着人口老龄化趋势曰益加重，特别是自20世纪70年代后期开始，各国经济增长放慢，使现收
现付制公共养老保险制度面临着严峻的财务危机，政府在养老方面的财政负担也越来越重。
在这种情况下，如何能让公共养老保险制度摆脱危机，使政府从沉重的财政负担中解放出来，成为各
国改革的主要动因。
在各国的改革中，既有在现收现付制框架下进行的参量式改革，又有实行完全积累制的结构性改革。
然而，无论是哪一种改革都无法妥善解决公平与效率的关系问题。
在各国的探索过程中，混合型制度——名义账户制应运而生。
该模式不仅兼具现收现付制和完全积累制的优势，实现了公平与效率的有机统一，而且作为一种过渡
性制度，巧妙地规避了制度转轨过程中出现的隐性债务，在实践中取得了巨大的成功，从而备受世界
各国的关注。
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合的自动财务稳定机制（IFM）设计》、《中国模式与未来道路探索》等十余篇文章，参著《中国近
代经济史》、《涉外企业管理（第四版）》两部教材。
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章节摘录

　　公共养老保险基金监管旨在维护基金运行的安全、效率、透明和公平，因此其监管与其他基金具
有类似的目标，主要可以概括为安全性、效率性、透明性和公平性目标。
此外，公共养老保险基金监管具有自身的特点，因此其监管的目标也有不同于其他基金的表现形式。
　　第一，安全性目标，这是公共养老保险基金监管的首要目标。
所谓安全性就是要确保公共养老保险基金的安全完整。
公共养老保险基金是为国民老后提供的基本养老保障，可以说是国家为国民构建的～道“安全网”。
而这道“安全网”发挥作用的前提是公共养老保险基金必须是安全完整的。
然而，在现实中，由于存在各种风险（前文提到的环境风险和投资风险），对基金的安全构成严重的
威胁。
因此，对公共养老保险基金进行严格监管是确保基金安全的制度保证，进一步讲，确保公共养老保险
基金的安全完整是基金监管的首要目标。
　　第二，效率性目标，这是公共养老保险基金监管的根本性目标。
具体包括两层含义：一是要实现公共养老保险基金的保值增值。
因为基金保值增值是确保和提高公共养老保险给付能力和保障水平的重要前提。
如果不能确保公共养老保险基金的保值增值，不仅制定公共养老保险政策的初衷将难以实现，而且根
本无力为国民提供基本的养老保障。
二是确保整个公共养老保险基金运营管理的高效率。
受多种因素的影响，由政府干预的公共养老保险基金的运营管理，会因政府失灵而处于一种低效率状
态。
通过有效的监管，可以克服政府失灵，从而确保整个公共养老保险基金运营管理的高效率。
　　⋯⋯
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