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内容概要

　　《滨海新区开发开放研究系列丛书：滨海新区开发开放与综合配套改革》为滨海新区开发开放与
综合配套改革专题，重点研究了滨海新区综合配套改革发展战略、制度保障、金融改革专项、其他改
革专项四个方面的内容，共收录了十三篇课题。

　　滨海新区综合配套改革战略研究方面，收录了《天津滨海新区建设国家综合配套改革试验区研究
》-篇课题。
该课题在对国家综合配套改革试验区背景、内涵和特征进行界定的基础上，构建了通过微观主体行为
分析国家综合配套改革试验区的理论模型，从指导思想、运行实践、建设目标、功能作用等方面对国
家综合配套改革试验区进行研究，提出了经济、政治、文化等六个层面的评价指标体系。
最后，围绕滨海新区建设国家综合配套改革试验区的目标任务设计了具体的改革切入点。

　　滨海新区综合配套改革制度保障研究方面，收录了三篇课题。
《综合配套改革机制的研究》在阐述改革机制的概念、属性、本质、类型和作用的基础上，通过对改
革要素和改革过程的解析构建了研究改革机制的理论模型，进而运用模型对以往改革和综合配套改革
进行分析，并提炼出我国综合配套改革试验区机制构建的总体特征，总结了浦东新区、深圳、滨海新
区等综合配套改革试验区机制构建的成功经验，重点分析了滨海新区综合配套改革面临的突出问题，
提出了有针对性的改进建议。
《综合配套改革的先行先试与法制建设互动关系的研究》运用现代制度经济学和法经济学的一般原理
，从制度创新需求与供给的角度，对国家综合配套改革先行先试与法制建设互动关系进行理论分析。
以深圳经济特区为典型案例，通过对其改革制度创新与法制建设的历史演进过程的系统梳理，对综合
配套改革先行先试与法制建设互动关系进行实证分析。
最后，结合天津滨海新区的实际，就加强法制建设，推动和保障综合配套改革先行先试提出相应的政
策建议。
《天津滨海新区综合配套改革司法保障研究》在对我国综合配套改革与法治建设各要素的内在联系进
行全面分析的基础上，进而阐述了司法对综合配套改革保障的重要性，并以滨海新区为例，着重对其
综合配套改革实践中，特别是滨海新区行政管理体制改革过程中所遇到的司法组织体系建设问题进行
实证分析，在此基础上就如何加强滨海新区综合配套改革司法保障提出了相应的对策建议。

　　滨海新区金融改革专项研究方面，收录了六篇课题。
《关于设立和发展渤海产业基金的研究报告》系统地阐述了产业投资基金的涵义、分类、特征和功能
，分析了国外私募股权和国内产业基金的发展现状、运作模式、法律规范，从组织形式、募集方式、
管理模式、交易方式、治理结构、投资方向、投资策略、运作流程、风险控制、利益协调等方面，对
渤海产业基金试点进行了系统、完整的方案设计，具体提出了提出渤海基金试点运作以及进一步推进
我市产业投资基金行业发展的对策思路和建议。
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章节摘录

版权页：   插图：   （一）产业基金的含义 产业基金是我国投融资体制创新的产物。
关于产业基金的含义，有着不同的观点，主要是广义和狭义的分别，在这里不必去做更多的探讨。
对产业基金含义的理解，我们倾向于应把握其基本特征，而不宜做过于狭窄的界定，否则可能会限制
产业基金的投资范围，影响产业基金的健康发展。
 综合国内学术界的主流观点，可以认为：产业基金是指一种主要对未上市企业进行股权投资和参与经
营管理的“专家管理、组合投资、利益共享、风险共担”的集合投资方式，即通过向投资者发行基金
份额设立基金，由基金管理人管理基金资产，委托基金托管人托管基金资产，积极参与被投资企业的
经营管理，从被投资企业资本增值后的股权转让中获得收益，按照投资者出资份额共享投资收益和共
担投资风险。
由此可见，产业基金在学术规范上主要包含两层含义：（1）产业基金是投资基金的一个分支，具有
“专家管理、组合投资、利益共享、风险共担”的性质。
（2）产业基金是一个与证券投资基金（以下简称证券基金）相对应的概念，相比较而言，产业基金
更加专注于实业投资。
 由于缺乏相关法规，产业基金目前还没有确切的法律界定。
据悉，正处于国家有关部门会签阶段的我国《产业投资基金试点管理办法（征求意见稿）》提出：“
产业投资基金，是指对企业进行直接股权投资，由基金管理人管理和基金托管人托管基金资产的集合
投资方式，投资者按照其出资份额分享投资收益，承担投资风险。
”但是，“直接股权投资”并非严格的法律概念。
第一，证券基金投资于股票的行为在法律上也属于“直接股权投资”。
第二，被投资的目标企业IPO以后，产业基金就可持有上市公司的股票，并且可能通过证券交易行为
进行相关证券投资。
第三，产业基金可能根据投资需要，收购上市公司的股权。
第四，产业基金也可能进行债权投资，并通过债务重组的方式取得债务人的股权。
第五，产业基金可能投资于上市公司的可转换债券，最终形成股权投资。
因此，有关产业基金的法律界定应当侧重于“由基金管理人管理、基金托管人托管资产以及集合投资
”等实质性特征，而涉及具体的投资策略和投资方向等问题，可由产业基金目主决定。
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编辑推荐

《滨海新区开发开放与综合配套改革》是滨海新区开发开放研究系列丛书之一。
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