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内容概要

中共上海市九届七次全会认真贯彻党的十七大、十七届三中全会精神，紧密结合上海农村改革发展实
际，科学分析上海农村改革发展出现的新机遇、新挑战，深刻认识上海农村改革发展面临的新形势、
新任务，全面把握上海农村改革发展产生的新课题、新矛盾，对今后一个时期上海农村改革发展做出
了新的部署：“上海处于我国改革开放的前沿，一定要按照中央确定的总体思路，把建设社会主义新
农村作为战略任务，把走中国特色农业现代化道路作为基本方向，把加快形成城乡经济社会发展一体
化新格局作为根本要求，根据特大城市特点，发挥自身综合优势，努力在城乡一体化进程中走在全国
前列。
”这标志着上海农村改革发展已经站上新的历史起点，进入了新的历史发展阶段。
    上海郊区农村是上海新一轮跨越式发展的战略空间。
只有突破600平方公里中心城区的局限，在市域6 000平方公里谋求形成城乡经济社会发展一体化新格
局，上海才有可能拥抱新的辉煌。
然而，打破城乡二元结构的坚冰面临一系列结构性和体制性障碍，破解这一历史性难题，需要在理论
与实践的结合上做出不懈的探索。
    上海交通大学以强烈的使命感和时不我待的紧迫感，积极服务社会主义新农村建设国家战略，
于2006年适时地成立了新农村发展研究院。
上海交通大学发挥综合性大学的学科优势、人才优势和科技优势，举全校之力并整合社会力量发挥服
务、支撑和引领作用，为社会主义新农村建设的知识和科技支持搭建了有效的工作平台。
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章节摘录

　　上海推进城乡统筹发展的瓶颈因素与突破路径研究我国总体上已进入以工促农、以城带乡的发展
阶段，进入加快改造传统农业、走中国特色农业现代化道路的关键时刻，进入着力破除城乡二元结构
、形成城乡经济社会发展一体化新格局的重要时期。
统筹城乡经济社会发展，构建新型工农、城乡关系已成为加快推进现代化的重大战略。
上海是我国最大的经济中心城市，也是农村、农业、农民规模最小的省级行政区。
上海具备破除城乡二元结构、形成城乡经济社会发展一体化新格局的优越条件和能力，统筹城乡发展
、推进城乡一体化，上海要走在全国前列。
上海推进城乡统筹发展存在三大瓶颈因素：城乡公共服务失衡；城市对乡村补偿缺失；乡村内生发展
能力衰退。
突破这三大瓶颈因素，必须在观念更新和制度创新上形成质的飞跃，而不是仅仅着眼于制定解决突出
问题的具体政策措施。
三大瓶颈因素有不同的突破路径，城乡公共服务失衡的突破有赖于建立城乡一体政府公共管理体制；
城市对乡村补偿缺失的突破有赖于完善财政转移支付制度；乡村内生发展能力衰退的突破有赖于创新
乡村社区经济发展机制。
 一、上海推进城乡统筹发展的条件与目标（一）条件1．上海区域发展进入工业化后期 党的十六届四
中全会上，胡锦涛总书记提出：“综观一些工业化国家的发展历程，在工业化初始阶段，农业支持工
业、为工业提供积累是带有普遍性的趋向；但在工业化达到相当程度以后，工业反哺农业、城市支持
农村，实现工业与农业、城市与农村协调发展，也是带有普遍性的趋向。
”发达国家当人均国民生产总值(GNP)达800～1000美元左右时，几乎无一例外地实行了对农业的特别
扶持政策。
2007年，我国的人均国内生产总值(GDP)已达到2 456美元，近几年的财政收入增加幅度每年在20％左
右，国家有条件通过调整国民收入分配格局来加大对农业农村发展的支持力度。
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编辑推荐

　　《上海城乡经济社会发展一体化难题破解研究》对促进公共资源在城乡之间均衡配置、生产要素
在城乡之间自由流动、推动城乡经济社会发展整合等方面采取切实有效的措施具有很好的参考价值。
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